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i MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON

Sesion ordinaria nimero cuarenta y cinco que celebra el Concejo Municipal de Pérez
Zeleddn, periodo dos mil seis dos mil dlez, el dia seis de marzo de dos mil siete, al ser
las dieciocho horas con ocho minutos, quien preside es la regidora Deyanira Chaves
Fonseca, Presidenta Municipal.

MIEMBROS PRESENTES

REGIDORES PROPIETARIOS REGIDORES SUPLENTES
Iris Lucia Valverde Usaga David Adolfo Araya Amador
Alexis Quirés Jiménez Maria Ester Madriz Picado
Dora Chaves Vega Gilberto Monge Ortiz
Luis Alberto Cordero Rojas Ana Mayela Arias Elizondo
Deyanira Chaves Fonseca Eladio Sancho Blanco (propiedad)
José Edgar Corrales Retana Luis Mendienta Escudero
Rdger Ldpez Barquero Virginia Fonseca Fallas
Ana Maritza Rojas Ureiia Reney Duran Gamboa
Deidalia Monge Padilla Jahel Lizano Barrantes
SINDICOS PROPIETARIOS SINDICOS SUPLENTES
Carlos Alberto Molina Vargas Ana Isabel Fernandez Quesada
Ricardo Monge Arias Elieth Valverde Camacho
Elvia Navarro Vargas Juan Duran Cubillo
Rafael Angel Valverde Quirés Maritza Badilla Chaves
Oscar Segura Agliero Maria Yamileth Roman Segura

Urias Varela Sanchez
Gerardo Ruiz Blanco
Guillermo Vargas Soto
Zenen Diaz Vargas
Rafael Zufiga Arias
Olman Mora Hidalgo

FUNCIONARIOS MUNICIPALES
Srta. Annia Picado Mesén, Secretaria Sr. Carlos Tenorio Fonseca, Encargado de

Municipal. Sonido

MIEMBROS AUSENTES
REGIDORES PROPIETARIOS REGIDORES SUPLENTES
SINDICOS PROPIETARIOS SINDICOS SUPLENTES

Dania Yesenia Leiva Solis
Analive Corrales Retana
Magali Cerdas Chavarria
Gerardina Torres Mesén
Zaida Maria Madriz Mora
Rosaura Quirds Chacén
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MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 045-07
06 de marzo de 2007

AGENDA
1. Atencién a vecinos
2. Aprobacién contenido de las actas: ordinaria 044-07, extraordinaria E-017-07
3. Votacién Reglamento Auténomo de Planificacion y Presupuestacion Institucional
4. Respuesta por parte de la Alcaldia sobre INF-010-06-AIM, de la Auditoria Internar
asunto que fue dictaminado por la Comision de Obras.
5. Dictamen de la Comision de Asuntos Juridicos.
6. Cierre de la sesion

ARTICULO 1. Atencidn a Vecinas.
1. Atencién a la sefiora Luisa Durdn Barrantes, Asociacion Desarrolfo Barrio San Luis.

Tiene el uso de la palabra la sefora Luisa Duran Barrantes, Presidenta de esta
Asociacion, la cual presenta el siguiente informe:

“La Asociacion Integral de Barrio San Luis, Cédula Juridica No. 3-002-373643,
deseamos manifestarie nuestras mds sinceras gracias, por el acuerdo tomado por el
Concejo Municipal, el mes de setiembre pasado, cuando se determina intervenir la via
principal de Barrio San Luis, destinando los recursos necesarios para el tratamiento
asfaltico de ochocientos sesenta metros (por cinco de ancho), para la via principal de
este Barrio. De tal forma que la Asociacion procede a rendir algun informe de la
ejecucion del mismo:

1. Segun informacién recibida, en el acuerdo del Concejo Municipal, se tomdé en
cuenta que [a Comunidad desde el mes de junio del afio anterior, habia comprado
el material de piedra base Indicado, para un primer "Proyecto de Asfaltado",
ofrecido a la comunidad por parte de la Alcaldia, desde el mes de mayo del afio dos
mil seis; el que comprendia toda la via principal { mil metros) y posteriormente los
laterales {mil seiscientos metros aproximadamente), mismo que no fue posible de
ejecutar, pues segin se informé la Municipalidad quedd sin presupuesto y sin el
apoyo del Ministerio de Obras Publicas y Trasportes.

2. E! tramo avalado por el Concejo Municipal, comprendié aproximadamente
ochocientos metros de caile, por cinco metros de ancho. Los trabajos por parte de!
personal de la Municipalidad, Iniciaron el quince de enero del presente afio y
finalizaron el dos de febrero del afio en curso, En forma paralela se arreglaron cinco
pasos de agua con las alcantarillas y cabezales indicados.

3. Los aportes de los vecinos para la ejecucion de esta primera etapa en el
mejoramiento del camino se desglosa de la sigulente forma:

v Compra de 1.200 metros cubicos de base de piedra ¢5.876.960.00
v Compra de cemento ¢389.500.00
v Compra de Materiales ¢112.150.00
v Mano de Obra ¢528.600.00
Total ¢6.907.210.00

Con gran esfuerzo este primer tramo con tratamiento asfaltico concluye, por lo que
reiteramos a usted y a los miembros del Concejo Municipal las gracias, por haber
interpuesto sus buenos oficios en el logro de este bienestar para ios habitantes de
Barrio San Luis.
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Por otro lado, le solicitamos su asesoria para aclarar un asunto que no quedd del
todo definido, entre el personal Administrativo de la Municipalidad y la Asociacién
de Desarrollo Integral de Barrio San Luis. Esto porque se dan anomalias y errores
de procedimiento, en nuestro caso por la presion y el apuro de finalizar el Proyecto.

Primeramente se establecen compromisos verbales entre el sefior Don Elidio
Fonseca y algunos miembros de la Directiva de la Asociacién, en donde sin
establecer los medios fijados y legalmente adecuados; se le exigié a la Directiva de
la Asociacién, el pago minimo de dos millones de célones a la Empresa el Guarco
S.A. por concepto de la utilizacién de una maquinaria, en la ejecucién del trabajo.

Asunto que se le presenta a la Presidenta de la Asociacion, un dia antes de finalizar
el tramo trabajado, por medio del Secretario de la Directiva, con quién se habian
comunicado directamente con los funcionarios municipales; los que le comunican
que si no se cancelaba la suma no se terminaria, dejando cien metros sin ejecutar,
mismos que siempre se finalizan a pesar de la amenaza recibida. En los dias
posteriores por via telefénica el Ing. Alfonso Araya Mena de la Constructora el
GUARCO S.A., en forma alterada, se comunica con la presidenta de la Asociacidn,
exigiendo el pago inmediato de los dos millones de colones, de lo contrario cobraria
la suma de cuatro y medio millones y procederia a demandar, ante el Ministerio
Publico, a la Directiva de la Asociacién, por estafa.

Ademads infiere la amenaza de meter una maquina a levantar {destruir) todo el
trabajo realizado. Aspectos todos, ratificados por la tesorera de la Asociacion
cuando le devuelve la llamada, para tratar de negociar con el sefior Alfonso. Todos
los argumentos utilizados por este sefior fueron rebatidos por la Presidenta de la
Asociacién, en el tanto se le hace saber, al mencionado Ingeniero, de la
inconveniencia de su proceder, pues es obvio que cometeria actos ilegales, en
presencia de todos los vecinos del Barrlo.

También se le comunica tanto a él como otro miembro de la Municipalidad, con el
que se sostiene otra llamada telefénica con el mismo objetivo (Adan al 770-52-61)
que la Asociacién no tiene la obligacién legal de pagar la suma exigida ya que no
existia contratacion directa con la empresa el GUARCO, ni convenio alguno con la
Municipalidad de Pérez Zeledén, que estableciera que la comunidad asumiria el
costo del alquiler de la maquinaria. Aspectos que al no haber sido establecidos en el
momento y forma adecuada, impiden a la Comunidad cumplir con lo solicitado. A
razén, de que a la hora de rendir cuentas ante D.I.N.A.D.E.C.0. no se podria
justificar de forma alguna la suma solicitada.

A pesar de todo lo anterior, la intencién de la directiva de la Asociacién de Barrio
San Luis, ha sido siempre cumplir en forma clara y honesta, es asi, como hasta se
considerd reunir la suma de los dos millones, cobrando un monto mayor por metro
lineal a los vecinos beneficiados con el Proyecto y si aun asi, no-se reunian, asumir
un crédito para tal propédsito.

Sin embargo, al consultar estos pasos ante DINADECO, se le sefiala a la Directiva
que lo planeado no es posible, pues para pagar dos millones de colones, debid
haber quedado, previamente un acuerdo, tomado por la Asamblea General, asi
como también existir un convenio escrito con al Municipalidad.
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Otro aspecto importante es que en el momento en que se exigid el pago, la
Asociacion de Desarrollo Integral de Barrio San Luis no contaba, ni cuenta, con los
fondos suficientes. Aspectos todos discutidos y conocidos con el sefior Elidio
Fonseca, en reunién para este efecto, llevada a cabo el 19 de febrero del afio en
curso, donde él mismo reconoce los errores cometidos y que legaimente no existe
forma de cumplir con la suma cobrada.

Ahora bien, a pesar de esto, la presiéon a los miembros de la Directiva de la
Asociacién continlla en tanto se les da a entender que existe un compromiso no
cumplido, situacién que provoca la renuncia publica de dos integrantes de la Junta
Directiva, el Secretario y un Vocal, en reunién efectuada con los vecinos el pasado
26 de febrero de los corrientes, pues ambos creen tener un compromiso con lo
exigido a tal grado que uno verbalizé ante los presentes que "si tuviera los fondos
propios necesarios a titulo personal cancelaria la suma”.

Ante lo anteriormente expuesto, le pedimos ayuda con |la sugerencia o comentario
necesario, pues el interés de la Directiva de la Asociacion de Desarrollo, es cumplir
en forma honesta y responsable ante la Autoridad Municipal, sin crear conflictos
mayores o asuntos no cerrados de la forma adecuada”.

Afade que en caso de que se aclare que esta Asociacion tiene la responsabilidad de
cancelar este dinero, lo hagan saber de la forma adecuada y con el medio legal
correspondiente y se analice la posibilidad de exonerar de dicho pago, ya que no se
cuenta con el dinero para realizar el pago.

La sefiora Presidenta Municipal, agradece a la Presidenta de esta Asociacion por la
informaciéon brindada. Asimismo externa preocupacién por la parte que los afecta, ya
que segun indica, hasta donde se conoce, el aporte de las comunidades se limitan a al
piedra base. Sefiala ademas creer que el trabajo se habia ejecutado con maquinaria
municipal, pero hubo trabajo de la empresa el GUARCO S.A.

Por otra parte manifiesta que esta comunidad no tenia convenio con esta empresa,
sino que posiblemente existia trato a nivel municipal. Afade que lo que aprobéd esta
Municipalidad fue el cambio de destino de |a emulsién asfaltica.

Sigue indicando la sefiora Presidenta Municipal, que el sefior Daniel Mesén, Director de
DINADECO, e informo que resulta imposible que la Asociacidén pague el dinero, ya que
no cuentan con las bases legales para hacerlo, por lo que se verian en problemas como
Asociacion de Desarrollo, debido a que los proyectos deben ser aprobados de previo
mediante una Asamblea.

Por otra parte manifiesta que se debe solicitar a la Administracion Municipal, un
informe al respecto para la préxima semana, donde entregue el proyecto y expediente
mediante el cual se llevé a cabo la ejecucion del proyecto. Asimismo copia del convenio
respectivo. Indica que este caso se traslada ademas a la Comisién de Obras y a la
Auditoria Interna.

La sefiora Presidenta Municipal, pregunta el nombre de ios miembros de a Asociacion
que renunciaron.

La sefiora Luisa Durdn Barrantes informa que renuncid tanto el sefior German
Granados Fonseca, Secretario como el sefior Luis Roda, Vocal y funcionario Municipal.

La regidora Iris Valverde Usaga, solicita que la solicitud a la Administracién, sea
realizada a través de un acuerdo municipal.
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Finalmente la Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, procede a
someter a consideracion de los sefiores Concejales, solicitar a la Administracion se
sirva presentar para la préxima sesion, un informe al respecto, asimismo hacer
entrega tanto de una copia del expediente del proyecto mediante el cual se ejecutd el
trabajo, como del convenio firmado para tal efecto

SE ACUERDA: Solicitar a |la Administracidon se sirva presentar para la proxima sesion,
un informe al respecto, asimismo hacer entrega tanto de una copia del expediente del
proyecto mediante el cual se ejecutd el trabajo, como del cenvenio firmado para tal
efecto. Se avala mediante acuerdo definitivamente aprobado con ocho votos. Se
consigna voto negativo del regidor Luis Cordero Rojas.

El regidor Luis Cordero Rojas, justifica si voto negativo, ya que segln manifiesta, se
esta incumpliendo con el Reglamento Interior de QOrden, Direccién, Comisiones y
Debates del Concejo Municipal, en lo que se refiere al capitulo VI, articulo 48,
establece claramente la forma en deben ser atendidos los vecinos, por lo tanto no
resulta conveniente externar ninguna opinién al respecto, mientras no se cambie esta
parte del reglamento.

El regidor Réger Lopez Barquero, dada la exposicién de la Presidenta de la Asociacién
de Barrio San Luis, externa que el Concejo Municipal, debe estar alerta de las obras
que la Administracién ejecuta en el cantén, donde ademds cumple un papel muy
importante la fiscalizacion de las comunidades.

2. Se procede a dar atencion al sefior Marcos Manuel Carazo Sanchez, vecino del
Dislrito de General.

Tiene el uso de la palabra el sefior Marcos Manuel Carazo Sanchez, el cual expone los
siguientes puntos:

a) Informa que el 12 de marzo a las 5:00 p.m., se llevard a cabo una audiencia
sobre el aumento de tarifas de los buses de la empresa Vargas Rojas y MUSQC,
ya que al darse un aumento a una empresa automaticamente ingresa también a
la otra. Sefala se llevé a cabo una reunién con el Asesor de los consumidores
para poder tener posiciones claras al respecto, desde el punto de vista técnico,
econdmico y financiero.

Sigue indicando que este incremento va de ¢1.735 a ¢2.050, situacion que resulta
costoso para los usuarios, esto ademas tomando en cuenta que la calidad del servicio a
desmejorado.

Hace entrega el sefior Marcos Manuel Carazo, de un material de la Autoridad
Reguladora de Servicios, sobre lo relacionado con las Audiencias Pablicas.

b) Solicita interceder ante las Autoridades de la Caja Costarricense de Seguro Social y
del Gobierno de La Replblica, para que se reestablezca la atenciéon de
especialidades que en su momento se dejaron de cubrir, asimismo la ampliacién a
otros servicios con los que no cuenta el Hospital Escalante Pradilla. Por tal motivo
manifiesta la necesidad de solicitar estudios pertinentes en el menor tiempo
posible, que permitan valorar la viabilidad de dotar a los usuarios de los servicios
médicos, en todas las especialidades que permitan brindar atencién de calidad a
pacientes de la zona.
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¢) Informa haber entregado una nota al sefior Ricardo Monge, sindico del Distrito de
General, donde se le plantean preguntas concretas sobre la preocupante situacién
que presenta el Rio General, en el cual algunas empresas estan violentando los
derechos de esta comunidad mediante la extraccion de materiales y el deposito de
residuos. Externa disconformidad con residentes de este distrito que forman parte
del Concejo, pero no actian al respecto. Asimismo manifiesta preocupacion por el
hecho de que la Asociacion de Desarrollo, no apoyan estas gestiones en defensa de
la comunidad.

d) Hace referencia al importante proyecto, presentado por la Asociacién de Inquilinos
del Mercado Municipal, el cual consiste en la colocacién de piso cerdmico en los
pasillos del Mercado, proyecto al que segln indica, no esta siendo apoyado por la
Administracién.

e) Como oftro punto indica a la regidora Deidalia Monge Padilla, que ya recibié
respuesta sobre el por qué no existen mujeres representadas en el Comité
Cantonal de Deportes, respuesta que destaca, esta bien fundamentada con el
criterio del Lic. Juan José Mora Cordero, Asesor Legal Municipal.

f) Indica que la Asociacién Solidaria para el Desarrollo Integral de la Defensa Efectiva
por la Autosuficiencia en Armonia con el Ambiente, mediante la blsqueda de
beneficios externos permitird trabajar en armonia con el ambiente, por medio de la
adquisicién de una propiedad donde se pueda conservar ciertas hectareas de
bosque primario y secundario, para lo cual se esta organizando una Asamblea el
sabado 24 de mayo a las 2:00 p.m., en el Complejo Cultural.

g) Solicita que la reunién para la discusién del Plan de Reordenamiento Vial de San
Isidro de El General, sea realizada en forma abierta donde puedan participar todos
los asistentes y no en una sesion municipal, en la que la participacién sera limitada.

La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, indica al sefior Marcos
Manuel Carazo, que la reunion para el analisis del Plan de Reordenamiento Vial, como
jo ha solicitado, no sera en sesién municipal, esto con la finalidad de escuchar el
criterio de los que asistiran a la misma.

La regidora Deidalia Monge Padilla, aclara que la Comisién de la Condicién de la Mujer
no satisfechas con la respuesta del Asesor y el Reglamento, se tomaron la libertad de
hablar con uno de los miembros de la Directiva, quien externo negativa en contar con
mujeres en dicho Comité.

h) Como punto final sefiala que se presentaran:

v Incremento de la TROPIGAS.
v Incremento de las ASADAS.,
v Existe convocatoria de tarifas eléctricas del ICE.

La regidora Maria Ester Madriz Picado, externa preocupacién respecto a la situacién
que presentan los rios del sector de General y Pefias Blancas, por lo tanto es necesario
avocarse en la defensa de los recursos naturales, en conjunto con la Sociedad Civil,
para defender los intereses ambientales, como se hizo con el caso de La Piedra, donde
hubo apoyo comunal, politico y de organizacion.
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3. Se procede a dar atencién al sefior Ananias Burgos Gonzalez, vecino de Alto de
Alonso, Sinai.

El sefior Ananias Burgos Gonzalez, manifiesta que su intervencién va en el sentido de
exponer su preocupacién con respecto a la insalubridad que presenta la quebrada
ubicada detras del Supermercado Maxibodega, misma que segun indica se encuentra
con un alto grado de contaminacién, ya que en esta se depositan aguas servidas y
aguas negras, situaciéon que constituye un peligro para los habitantes de este cantén.

Afade que la situacion la ha expuesto tanto ante el Ministerio de Salud, como ante el
MINAE, pero no ha obtenido respuesta por parte de estas Instituciones, por lo tanto
solicita buscar una solucién al respecto.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracion de los sefiores Concejales,
solicitar al Ministerio de Salud, llevar a cabo una inspeccién en el lugar antes
mencionado, ya que dicha quebrada constituye un peligro de salud publica para el
canton, por el alto grado de contaminacién en que se encuentra. Asimismo que el
resultado de la inspeccién sea comunicada a este Concejo.

SE ACUERDA: Solicitar al Ministerio de Saiud, llevar a cabo una inspeccién en el lugar
antes mencionado, ya que dicha quebrada constituye un peligro de salud publica para
el cantén, por el alto grado de contaminacién en que se encuentra. Asimismo que el
resultado de la inspeccién sea comunicada a este Concejo. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con ocho votos. Se consigna voto negativo del regidor Luis
Cordero Rojas.

4, Se procede a dar atencién al Lic. Luis Enrique Arce Navarro.

El sefior Luis Enrigue Arce Navarro, en primera Instancia, agradece a la Comision de
Cultura, por el hecho de tomarlo en cuenta para formar parte en la Comision para la
Defensa del Idioma.

Por otra parte como oriundo del Alto de Alonso, externa preocupacion por el hecho de
la delincuencia que se presenta en el cantdn, razén por la cual sefiala que un grupo de
vecinos se han organizado enviando notas a la Guardia de Asistencia Rural, con {a
finalidad de recibir la asesoria correspondiente para convertirse en un grupo activo de
seguridad comunitaria.

Como punto principal, expone la situacién que presentan los vecinos del Alto de
Alonso, especificamente en el sector de la lotificacion PABABLA, donde se encuentran
unos lotes enmontados, por lo tanto solicita al Concejo Municipal, tomar el acuerdo de
enviarlos a "chapear” y que se les cobre lo respectivo a sus duefios, ya que representa
un peligro para los vecinos del sector, por el hecho de servir como refugio de
delincuentes. Asimismo solicita hacer cumplir el Reglamento que existe para tal efecto.

La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, informa que la sesion
anterior, se le solicité a la Administracion, hacer cumplir el Reglamento de Lotes
Baldios con que cuenta esta Municipalidad.

Posteriormente, acogiéndose a este Reglamento, somete a consideracién de los
sefiores Concejales, solicitar a la Administracién que se proceda como corresponda y
segin el Reglamento de Lotes Baldios, ante la solicitud planteada por el Lic. Luis
Enrique Arce Navarro.
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SE ACUERDA: Solicitar a la Administracién, proceder como corresponde, esto con base
en el Reglamento de Lotes Baldios. Se avala mediante acuerdo definitivamente
aprobado con ocho votos. Se consigna voto negativo del regidor Luis Cordero Rojas.

5. Se procede a dar atencién al sefior Wilberth Vargas Guerrero, Director Escuela de
Musica Sinfdnica.

El sefior Wilberth Vargas Guerrero, informa que a la Escuela de Musica Sinfénica, llegd
una Invitacidén por parte del sefior Ramén Rodriguez, uno de los musicos mas
prominentes de Centroamérica, esto a raiz de algunos conciertos que tuvo la
oportunidad de observar y de los cuales le llamé la atencién que fuera del Valle
Central, existiera esta Escuela.

Sigue indicando que el 02 de febrero, recibieron una invitacién por parte de la
“Camerata Back”, para realizar una gira de conciertos por Nicaragua especificamente
Masatepe, Managua y Granada, conciertos a los cuales asistirdn personalidades
Internaciones, con motivo de la Celebracién de los 15 Afios de la Fundacién de la
Institucion Camerana Back.

Dado lo anterior, externa que como un proyecto de bien comun, la Escuela de Musica,
cuenta la oportunidad de llevar el cantén de Pérez Zeleddn, representado por medio de
la cultura, a este pais hermano, para lo cual se estdn recaudando fondos, ya que la
gira representa un gasto total de ¢3.228.000.00. Informa que han recolectado
alrededor de un 60%.

Finalmente manifiesta que para la historia del cantén y hacer realidad esta gira, solicita
analizar la posibilidad de brindar apoyo necesario para tal fin.

Al respecto la sefiora Presidenta Municipal, manifiesta que se haran las consultas
correspondientes ante la Administracién para determinar la posibilidad de brindar
colaboracién, ya que pudo haber sido con los fondos que se estan pidiendo para la
Comisién de Cuitura, pero no ha sido resuelto, ademas la sefiora Alcaldesa esta fuera
de la Municipalidad, (afiade tener la nota de justificacién de su ausencia, pero no leyé
al inicio de la sesién).

6. Se procede a dar atencion al sefor Alexander Alfredo Vega

El seiior Alexander Alfredo Vega, hace referencia a lo que puede ser un canje de la
morosidad de patentados, sobre todo en la Carretera Interamericana, con una
propuesta de negociacion.

Por otra parte a solicitud de otro vecino, solicita que el Concejo Municipal, envie una
nota al Ministerio de Salud, donde se les felicite por el excelente trabajo que estan
realizando con las cajas de los medidores.

Sefiala que con respecto a las licencias de licores, sefala que la sefiora Alcaldesa,
habia propuesto que el trdmite para estas licencias iba a ser facil, pero al llegar a la
Municipalidad, se les solicité una serie de requisitos y tramites que se tardan varios
dias, situacién de la cual segin indica, no esta de acuerdo, ya que se trataba de una
licencia temporal para un turno, mismo que difiere de una licencia fija para algun
negocio.
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Como otro punto, manifiesta disconformidad por los liquidos que desprende el camién
recolector de basura, ya que segun indica, no solo las comunidades quedan con malos
ofores, sino también el Centro de San Isidro de El General, situaciéon que afecta el
turismo del cantén, por lo tanto solicita indicar a la Administraciéon Municipal, realizar
gestiones al respecto.

La regidora Dora Chaves Vega, solicita a la sefiora Presidenta Municipal, que se cumpla
a cabalidad el articulo 53) del Reglamento Interior de Orden y Debates del Concejo
Municipal, sobre la atencién a vecinos, el cual establece: "Cuando concurriere a sesion
uno a varios particulares invitados o a quienes se les haya conferido audiencia, la
Presidencia hara la presentacion de rigor, exponiendo los motivos de su presencia y de
inmediato Jles concederd el uso de la palabra para que hagan |a exposicion
correspondiente. Se tratard en lo posible que la exposicién sea breve y concisa
concediendo diez minutos, prorrogables mediante la presentacién de una mocién de
orden”.

Afiade que en algunos casos, los vecinos no se ajustaron a los puntos que venian a
exponer.

Al respecto la sefiora Presidenta Municipal, manifiesta que para eso se habian
establecido que las sesiones de atencién a vecinos serian tnicamente para tat fin.

Por otra parte aclara que cada regidor debe solicitar la palabra y referirse en el
momento de finalizar cada intervencion, cuando esta en presencia del vecinos
interesado en el tema.

Retoma la regidora Dora Chaves Vega, el tema expuesto por el sefior Marcos Manuel
Carazo Sanchez, sobre el Rio General, indicando que en el momento que el Comité Pro
Defensa de los Rios, el grupo de vecinos de Miraflores, grupo de la Hermosa y otro de
General, trabajaron sobre el problema que se presenta en el Rio, le solicité a este
vecino integrarse, no estuvo de acuerdo, ya que en ese momento pertenecia al
Movimiento Libertario y el sefior Oto Guevara, pretendia instalar un quebrador 400
metros del Puente Rio General, como competencia a la Empresa Quebradores del Sur.

Anade que ademas se le solicité que se integrara, cuando fungia como Presidente de la
Asociacién de Desarrollo de General.

Sigue indicando que ella empezo6 a escuchar a este vecino, referirse al Rio, cuando se
postuld tanto para Alcalde, como para sindico.

Finalmente externa que es competencia del Concejo de Distrito de General, en
conjunto con las Asociaciones de Desarrollo, poner a trabajar en ese sentido a esta
comunidad, para lo cual el Concejo de Distrito, puedo recolectar documentacion con el
Comité Pro Defensa de los Rios, para que conozcan las gestiones que se han realizado
al respecto.

El regidor Réger Lépez Barquero, indica a la regidora Dora Chaves Vega, que resulta
dificil, tener que aplicar Reglamentos obsoletos Unicamente cuando es para atender a
vecinos. Externa disconformidad con el hecho de que se ha sometido a votacion
asuntos para respetar acuerdos y estos no son votados por algunos regidores.

Por otra parte sefiala que la sesidén de atencion de vecinos, debe ser exclusivas para
que los vecinos externen sus inquietudes, por lo tanto no es conveniente aplicar
“Reglamentos sélo para maltratar a la gente”.
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Sigue indicando que ademas, existen acuerdos que no estdn siendo respectados y
ningun regidor ha reclamado por este incumplimiento que violenta el Cédigo Municipal.

El sindico Ricardo Monge Arias, manifiesta estar conciente de malas actuaciones en lo
respecta al Rio General, pero también sefiala la necesidad de tener claro la parte de
legalidad del patentado. Indica que el Concejo de Distrito, realizara las investigaciones
del caso, por lo tanto no resulta conveniente anticipar una opinién al respecto.

Por otra parte externa la urgencia de coordinar acciones con las Asociaciones de
Desarrollo.

La regidora Iris Valverde Usaga, indica que no es conveniente indicar a los vecinos que
podran ser atendidos, hasta que agoten gestiones a través de! Concejo de Distrito,
Asociaciones de Desarrollo o la Administracién. Esto resultaria la Municipalidad contara
con una oficina especifica para informacién de vecinos, que sirva para fiitrar los
asuntos que seran presentados ante el Concejo. Asimismo manifiesta la necesidad de
tener consideraciéon con los vecinos que exponhen sus €asos, Ya que en su mayoria no
han sido capacitados por DINADECO, Partidos Politicos o no poseen los elementos para
llevar a cabo una exposicion breve, elegante o a gusto de todos los miembros de este
Concejo.

La regidora Maritza Rojas Urefia, sugiere trasladar para revisién de la Comlsién de
Gobierno y Administracién en conjunto con la de Juridicos, el Reglamento de Orden
Reglamento Interior de Orden, Direccién, Comisiones y Debates del Concejo Municipal,
para que procedan con su revisién y actualizacion.

Como otro punto informa, que el dia de ayer, por medio de gestiones del
Lic. Alexander Mora Mora, fueron atendidos por el Ministro de Ambiente, siendo lo
relacionados con las Concesiones, uno de los temas tratados en dicha reunién, por lo
tanto aclara que se ha tomado acciones al respecto, pero en el orden legal y donde
competen. Apunta gue el sefior Ministro, informé que hubo reestructuraciones, tanto
en Geologia y Minas como en SETENA, por lo tanto resulta necesario volver a remitir
documentos y hacer las respectivas consultas sobre el caso,

Asimismo sobre el tema especifico, del Estudio de Impacto Ambiental del Reileno
Sanitario, tendra en esta semana, el sefior Ministro, informacién al respecto.

Informa ademas que se encuentran gestionando una sita con la Ministra de Salud, para
empezar a trabajar en 1o que corresponda.

ARTICULO 2. Aprobacién contenido de las actas:
a) Ordinaria 044-07

La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, somete a consideraciéon de
los sefiores concejales el contenido del acta ordinaria no. 044-07.

1. La regidora Maritza Rojas Urefia, solicitar realizar un cambio en el dictamen de
la Comisién de Asuntos Culturales, articulo 5), inciso 31), donde fue nombrado
como miembro en la Comision Nacional de Defensa del Idioma, el sefior Eduard
Urefia Bonilla, pero por situaciones personales, indicé que no le es posible
formar parte de esta Comisidén, por lo tanto solicita sustituirlo por el Lic. Luis
Enrique Arce Navarro.
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2. El regidor Réger Lopez Barquero, con respecto al articulo 6), inciso 3), donde se
pretende conformar la Comisién para analizar lo referente al Relleno Sanitario,
aclara que en su momento sugirié algunas personas, pero también externo que
debian ser propuestos otros integrantes externos, por lo tanto sefiala que no es
la indicada en el acta la Comisidn sugerida. Asimismo recomienda que formen
parte en esta Comisidn las personas que estuvieron en Bolzano, Italia, quienes
tienen la obligacion de participar en este proceso.

La sefiora Presidenta Municipal, indica que por ser la sesién de atencién a vecinos, no
se incluyb dentro de la Agenda, el punto de conformacién de la Comisidn, por lo tanto
queda pendiente para la préxima semana.

Una vez finalizadas las intervenciones, la sefiora Presidenta Municipal, somete a
consideracidon de los sefiores Concejales, el contenido del Acta ordinaria 044-07, la cual
es aprobada con las modificaciones solicitadas.

b) Extraordinaria E-017-07

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracion de los sefiores Concejales, el
contenido del acta extraordinaria E-017-07.

E! regidor Réger Lopez Barquero, solicita modificar en la pagina 13, articulo 23), punto
b, del Reglamento de Planificaciéon y Presupuestacion Institucional:

“Plan de Ordenamiento Territorlal (POT): Serd formulado por el Alcalde
Municipal y el Concejo Municipal de conformidad con las normas establecidas en Ia
legislacion referente a la Planificacién Urbana vigentes en cada caso...”

Cambiar por: Seré formulado por un equipo de Técnicos y avalado por el Concejo
Municipal, de conformidad con las normas establecidas en la legislacién referente a la
Planificacién Urbana vigentes en cada caso.

Asimismo solicita cambiar, en la pagina 34, articule 57, punto 2: “E/ Concejo Municipal
conocera y autorizard todos los Presupuestos Extraordinarios que se le presenten a su
conocimiento. Igualmente conocerd acerca de las Modificaciones Presupuestarias que
presenten al menos una de las siguientes situaciones™

Cambiar la palabra “conocerd”, por autorizar,
Posteriormente la sefiora Presidenta Municipal, somete a consideraciéon de los sefiores

Concejales, el contenido del acta extraordinaria E-017-07, la cual es aprobada con las
modificaciones planteadas por el regidor Roger Lopez Barquero.

ARTICULO 3. Votacién Reglamento Auténomo de Planificacién Institucional.

La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, someta a consideracién de
los sefiores Concejales el Reglamento Auténomo de Planificacién Institucional de la
Municipalidad de Pérez Zeleddn.

SE ACUERDA: Aprobar el Reglamento Auténomo de Planificacién Institucional de la
Municipalidad de Pérez Zeledén. Se aprueba con nueve votos.

A continuacién se consigna literalmente:
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MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
CONCEJO MUNICIPAL

r - r

REGLAMENTO AUTONOMQ DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION
INSTITUCIONAL

Considerando:

10-—-Que los articulos 169 y 170 de la Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica establecen la potestad municipal de normalizar
los procesos y de dotar a los gobiernos locales de los correspondientes
reglamentos que faculten y procedan a la simplificacion y ordenacion de
los procedimientos institucionales.

29—Que a través de Reglamento publicado en la Gaceta # 170 del 5 de
setiembre de 2006 la Contraloria General de la Republica procedié a
establecer nuevas condiciones de regulacidn para la materia de
modificacion presupuestaria que deben ser acogidas por todas las
organizaciones sujetas a su fiscalizacion.

3°—Que la Municipalidad de Pérez Zeledén viene realizando un
importante proceso de adecuacién y fortalecimiento de los
procedimientos referidos a la Reflexion Estratégica Institucional como un
todo y a la Planificacién y Presupuestacién Institucional en especifico por
lo que ya se vuelve imperioso tener que consignar en un unico
documento de regulacién estas instrucciones generales.

40—Que con fundamento en lo antes expuesto es necesario dotar de un
marco normativo actualizado que promueva la regulacién de las
variaciones a los presupuestos a fin de establecer los requisitos,
procedimientos y condiciones que regiran dichos ajustes, de
conformidad con el modelo de gestién publica que el actual entorno
exige.

59- Por acuerdo del articulo 3 de la sesion ordinaria # 045-07, del dia
06 del mes de marzo de 2007, se acuerda aprobar el Presente
Reglamento Auténomo de Planificacién y Presupuestacién Institucional
de la Municipalidad de Pérez Zeledén y que dice asi:
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TITULO |
Generalidades

CAPITULO UNICO
Definiciones, Ambito de Aplicacién y Alcance

Articulo 1.- Definiciones

1. Se consideraran incorporadas a este reglamento las definiciones que establece el articulo 1 del
Reglamento sobre Variaciones al Presupuesto de los Entes y Organos Publicos, Municipalidades y
Entidades de caracter municipal, fideicomisos y sujetos privados emitido por la CGR bajo el # R-1-
2006-CO-DFCE y publicado en la Gaceta Oficial # 170 del 5§ de Setiembre de 2006. Ademas todas
las definiciones contenidas en el articulo 3° del Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicios
de la Municipalidad de Pérez Zeleddn publicado en La Gaceta 226 del 23 de noviembre de 2005
asi como las contenidas en el articulo 3° del Reglamento de Procedimientos Internos de la
Municipalidad de Pérez Zeledén publicado en Gaceta # 170 del 5 de setiembre de 2005.

2. Ademas para los efectos particulares de este Reglamento se entiende por:

a. Ajuste Presupuestario: Consiste en el movimiento presupuestario que se realiza de
conformidad con este Reglamento y que corresponde a un mecanismo financiero para
solventar necesidades urgentes, sin modificar los saldos a nivel de programa o de
subpartida. Su aprobacion o autorizacion serd competencia de los Coordinadores de
Proceso de los Niveles de Ejecucion y Asesoria involucrados en la transaccion.

b. Autoridad Administrativa Superior: E| Alcalde o funcionario administrativo que haga
sus veces y que ostente el mayor rango dentro de la estructura organizacional de la
municipalidad, segun corresponda.

¢. CGR: Contraloria General de la Republica

d. Jerarca Superior: El Concejo Municipal.

e. Modificacién Presupuestarla: Es el movimiento de recursos que aprueba el Concejo
Municipal de conformidad con el articulo 56.

f. Movimiento Interno: Consiste en el movimiento presupuestario que aprueba el
alcalde Municipal de acuerdo al articulo 56 de este Reglamento.

g. Munlicipalidad: Municipalidad de Pérez Zeledon

h. Organos Desconcentrados: consiste en aquel conjunto de 6rganos creados por ley,
reglamento o acuerdo del Concejo Municipal con el fin de cumplir un conjunto de
competencias propias que les sean asignadas con ese fin.

i. POA: Plan Operativo Anual

j. SIPP: Sistema Institucional de Presupuestos Publicos

k. SPI: Sistema de Planificacion Institucional

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

1. Este Reglamento sera aplicable a 1a Municipalidad de Pérez Zeledon como un ente adscrito a la
Administraciéon Publica costarricense y sujeta a la fiscalizacion superior en materia financiera y
presupuestaria por parte de la CGR.

2. Ademas sera aplicable en lo conducente a los érganos desconcentrados de la Municipalidad a
saber:
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Comité Cantonai de Deportes

Concejo Local de Seguridad Vial

Concejos de Distrito

Junta Administradora del Campo de Exposiciones de Pérez Zeleddn

Junta Vial Cantonal

Programa de la Escuela de Musica Sinfénica de Pérez Zeledén

Cualquier otro que se cree y al cual el Concejo Municipal expresamente disponga su
aplicacion

©*~0a0 o

3. Iguaimente esta normativa deberd atenderse, en lo que corresponda, por parte de los 6rganos,
unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas, que aunque no presentan el presupuesto para
aprobacidn del drgano contralor, estén sujetos a su fiscalizacion.

Articulo 3.- Alcance

1. Estas normas constituyen el marco de referencia de caracter general y a la vez especifico a
partir del cual se regulard la generacién, desarrollo, aprobacion, ejecucion y evaluacién de los
presupuestos plblicos, planes, programas y proyectos de la Municipalidad.

2. Asimismo, la Contraloria General de la Republica, segln su ambito de cornpetencia, podra emitir
la normativa especifica que corresponda por medio de la Gerencia de la Division de Fiscalizacidn
Qperativa y Evaluativa.

TITULO i
Sistema de Planificacién Instituclonal

CAPITULO I
Del Sistema

Articulo 4.- Creacién

Se crea el Sistema de Planificacién Institucional de la Municipalidad de Pérez
Zeleddn el cual serd un Programa de la Municipalidad adscrito a la Alcaldia
Municipal y que se avocara a desarrollar la funcién de Planificacién Institucional
dentro de la Municipalidad y sus érganos desconcentrados.

Articulo 5.- Integracion, Competencias y Estructura Organica

1. Este Sistema estara integrado por los siguientes érganos con las siguientes
competencias:

a) Concejo Municipal: Que sera el encargado del proceso de evaluacién y
aprobaciéon de los Planes, Proyectos y Programas que la Municipalidad
proponga.

b) Alcaldia Municipal: Que sera el érganc encargado de liderar los procesos
de supervision, control, formulacién, desarrollo, modificacién y ejecucion de
los Planes, Programas y Proyectos que se propongan en el seno de la
Institucion.
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c) Proceso de Asesoria en Planificacién: Que sera el 6rgano, adscrito a la
Alcaldia Municipal en el Nivel de Asesoria, encargado de coordinar y
asesorar durante las fases de formuiacién, desarrollo, modificacidn,
ejecuciéon y del disefio de los controles de evaluacion de los Planes,
Programas y Proyectos de la Municipalidad en asocio con el resto de los
6rganos institucionales.

d) Subproceso de Gestién Presupuestaria: Que sera el 6rgano municipal,
adscrito al Proceso de Hacienda Municipal, encargado de la fase operativa,
de formulacién, desarrollo, modificacién, ejecucion, control y evaluacion del
Plan Presupuesto de la Municipalidad.

e) Nivel de Asesoria Institucional: Que estara encargado de brindar
asesoria técnica y profesional en diversos campos de la Ciencia y de la
Técnica, de acuerdo a sus competencias, al proceso de formulacion,
desarrollo, modificacién, ejecucién y evaluacién de los Planes, Programas y
Proyectos de la Municipalidad.

2. Existira igualmente un Sistema de Control y Evaluacién de los Procesos de
Planificacién a cargo de las siguientes instancias:

a) CGR: Que sera el ente constitucionalmente competente para desarrollar el
proceso de fiscalizacion superior y —en los casos asi dispuestos por la
normativa vigente- de aprobaciéon definitiva de los instrumentos de
planificacién producto del SPI.

b) Auditoria Interna: Que sera el drgano institucional encargado de evaluar
los procesos de control interno dentro del SP1 de la Municipalidad.

3. Este Sistema tendra la siguiente estructura organica:
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Articulo 6.- Funciones de los Organos Técnicos

1. Aparte de las sefialadas en el articulo anterior para cada uno de los 6rganos
integrantes del SPI, seran funciones especificas del Proceso de Asesoria en
Planificacién las siguientes:

a)

b)

c)

d)

a)

2. El

Desempefarse como el érgano de asesoria técnica del SPI en materia de
Planes, Proyectos y Programas

Coordinar con el Subproceso de Gestidbn Presupuestaria la implementacién
de procedimientos habiles al proceso de generacién de los POA en el
marco del Ciclo Presupuestario

Coordinar, con el resto de los 6rganos concentrados y desconcentrados de
la institucién, el proceso de formulacién, desarrollo, modificacién, ejecucion
y evaluacion de los Planes, Programas y Proyectos de la Municipalidad.
Asesorar técnica y profesionalmente a los jerarcas de la Institucion en
materia del dictado de politicas y de directrices en materia de Planificacién
Institucional

Administrar el flujo documental correspondiente a los Proyectos, Programas
y Planes institucionales en especial lo referente a:

i) El Plan Nacional de Desarrolio
ii) El Plan de Desarrollo Regional
iii) Los Planes Estratégicos Institucionales
iv) ElI POA Institucional
v) La Matriz de Vinculacién de Instrumentos de Reflexién Estratégica
vi) Cualquier otro que surja y que sea necesario para este fin

Procurarse para si, y transmitir al resto de los érganos institucionales a
través de procesos de capacitacién y orientacién, el conocimiento y las
metodologias mas adecuadas con el fin de desarrollar estrategias y tacticas
que sean habiles a los procesos de formulacién, desarrollo, modificacion,
ejecucion y evaluacibn de los Planes, Programas y Proyectos de la
Municipalidad

Las demas que le sean asignadas a través del Despacho del Alcalde
Municipal, de los Manuales de Clases de Puestos y de este Reglamento

Subproceso de Gestion Presupuestaria tendra a su vez las siguientes

funciones:

a)

Desempefiarse como el érgano de asesoria técnica del SPl en materia del
Plan Presupuesto

b) Coordinar con el Proceso de Asesoria en Planificaciéon la implementacién

c)

de procedimientos habiles al proceso de generacion del Plan Presupuesto
en el marco del Ciclo Presupuestario

Autorizar técnicamente la modificacién de los Presupuestos de la
Municipalidad.
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d) Asesorar técnica y profesionalmente a los jerarcas de la Institucidon en

materia del dictado de politicas y de directrices en materia de Presupuestos
Publicos

e) Procurarse para si, y transmitir al resto de los 6rganos institucionales a

través de procesos de capacitacion y orientacion, el conocimiento y las
metodologias mas adecuadas con el fin de desarrollar estrategias y tacticas
que sean habiles a los procesos de formulacion, desarrollo, modificacion,
ejecucion y evaluacion de los presupuestos Publicos de la Municipalidad y
sus 6rganos desconcentrados

Desarrollar y orientar el Ciclo Presupuestario desde su génesis hasta su fin
Las demas que le sean asignadas a través del Despacho del Alcalde
Municipal y de este Reglamento

CAPITULO Il

De las Generacidn, Desarrolio, Modificacién, Evaluacidon e Implementacion de los
Instrumentos del Sistema de Planifilcacién Institucional

SECCIONI

Niveles y Subniveles instrumentales del Sistema de Planificacion Institucional

Articulo 7.- Niveles y Subniveles del SPI

1. El Sistema de Planificacién Institucional consistira en un Proceso en tres niveles

y sus

a)

b)

correspondientes subniveles, que se describe asi:

Nivel Proyectivo: Consiste en el proceso de evaluacién y asesoria en la
formulacion, modificacién y evaluacion de los Proyectos Macro de la
Municipalidad. Los Proyectos que administre y desarrolle la Municipalidad
se dividiran en dos categorias a saber: Proyectos Macro y Proyectos Micro
de conformidad con lo que establece e! articulo 8 de este Reglamento.

Nivel Programatico: Consiste en el proceso de evaluacién y asesoria en la
formulacion, modificacion y evaluacién de los Programas de la
Municipalidad. Asimismo existiran tres tipos de programas institucionales a
saber Programas de Incidencia Extena, Programas de incidencia Interna y
Programas de Incidencia Competencial.

Nivel de Planes: Consiste en el proceso de formulacién, desarrollo,
modificacion, ejecucion y evaluacion de los Planes de la Municipalidad los
cuales a su vez se dividen en tres categorias a saber: Planes Estratégicos,
Planes Operativos y Planes de Trabajo.
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SECCION Il
De los Proyectos

Articulo 8.- Tipologia de Proyectos

Existirdan dos tipos de Proyectos en la Municipalidad:

a. Proyectos Macro (PMA): Que consistiran en aquellos proyectos que por su
cuantificacion en aspectos tales como recursos invertidos, cantidad de
poblacién afectada, nivel de priorizacion por parte de las autoridades y la
necesidad de definiciébn material en estudios de prefactibilidad y factibilidad,
requieran de una revision exhaustiva desde el punto de vista del proceso de
planificaciéon a fin de ajustarios a los instrumentos de reflexién estratégica
vigentes en la Institucion.

b. Proyectos Micro (Pmi): Que seran aquellos que por sus caracteristicas
corresponderan a las funciones y competencias propias de los 6rganos de
la institucion municipal y que surjan de la definicién que en las metas y
objetivos operativos y/o especificos de la Municipalidad haya hecho cada
6rgano responsable de los mismos.

Articulo 9- Competencias organicas de acuerdo a los Proyectos

1. Para los fines de este Reglamento el Proceso de Asesoria en Planificacion
debera conocer, revisar, recomendar y ajustar técnicamente los Proyectos Macro
de la Municipalidad a las condiciones, términos y modos establecidos en las
politicas publicas y los objetivos y areas estratégicas que haya definido ia
Municipalidad en sus instrumentos de Reflexién Estratégica.

2. Los Proyectos Micro seran responsabilidad de cada 6rgano que deba
generarlos, formularlos, desarrollarlos, ejecutarlos y finiquitarlos dentro el ambito
de sus competencias y estaran sujetos Unicamente a la aprobacion por parte del
Despacho del Alcalde y a la autorizacion del contenido presupuestario por parte
del Concejo Municipal.

3. Se excluyen de esta normativa los Proyectos de la Auditoria interna los cuales
deberan ser aprobados por el Concejo Municipal de manera directa, una vez que
les hayan sido trasladados a su conocimiento.

Articulo 10.- Documentacién de los Proyectos

1. Dependiendo de los tipos de proyectos de que se trate, de conformidad con el
articulo anterior, éstos daran inicio a cu ciclo de vida de la siguiente manera:
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a) Los Proyectos Micro requeriran estar definidos en el POA Institucional a
través de un objetivo operativo o de mejora y de una meta debidamente
operacionalizada mediante un indicador de gestion, asi como de un
responsable de su ejecucibn y la asignacion presupuestaria
correspondiente. Igualmente deberan estar descritos en el correspondiente
Plan de Trabajo de la o las oficinas a quienes corresponda su ejecucion.

Para poder ser desarrollados deberdn someterse al siguiente
procedimiento:

i) Constaran al menos en una matriz de definicion de marco légico que
sera aprobada por ia Alcaldfa Municipal.

iij) Contardn ademas con un cronograma de actividades en los que
necesariamente deberan considerarse los procedimientos de rendicién
de cuentas periédicos ante las instancias internas y externas del caso,
en el marco de su desarrollo y hasta su finalizacién.

iii) Deberan establecer el flujo de recursos necesarios para su desarrollo y
finiquito.

iv) Deberan establecer los mecanismos de control interno y de evaluacién
del riesgo institucional.

v) Igualmente cada uno de ellos debera constar en un expediente
administrativo de conforrnidad con las nomas establecidas en la
institucion para estos fines y cuya custodia serd responsabilidad del
4drgano municipal a cargo de su ejecucion.

b) Los Proyectos Macro ademas de estar contenidos en el POA Institucional
y en el Plan de Trabajo de los 6rganos municipales que los desarrollen,
deberan estar descritos en la Matriz de Vinculacién de Instrumentos de
Reflexion Estratégica que administra el Proceso de Asesoria en
Planificacion. Para este fin deberd de trasladarse solicitud a la Alcaldia
Municipal con la propuesta de incorporacién del mismo a este instrumento
de planificacion una vez que el proyecto haya sido aprobado por el Concejo
Municipal.

Para poder ser desarrollados deberan someterse al siguiente
procedimiento:

i) Su formulacién debera realizarse a través de las metodologias mas
adecuadas conforme a sus caracteristicas. Para ello podran utilizarse
cualquiera de los siguientes instrumentos:

Modelo de Evaluacién de Proyectos de SAPAG®

Modelo de Evaluacién de Proyectos Financieros

Modelo de Evaluacién de Proyectos de Microsoft Project®

O al menos del Modelo de Evaluacién de Proyectos de Marco
Légico

hLN=
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i) Constardn en un expediente administrativo de conformidad con las
nomas establecidas en la institucidén y por la CGR para estos fines y
cuya custodia sera responsabilidad del 6rgano municipal a cargo de su
ejecucion.

iii) Podran contener cronogramas, flujogramas y diagramas de
conformidad con sus caracteristicas

iv) Contendran, de ser necesarios, los disefios graficos que podran
hacerse constar en maquetas fisicas y virtuales, dibujos, esquemas,
prototipos o demas recursos similares

v) Deberan contener la evaluacién de prefactibilidad y/o de factibilidad
financiera, ambiental, de localizacién asi como los estudios legales y
los estudios técnicos de referencia

vi) Deberan ademas definir las diferentes fases de ejecucién y los
alcances de cada una de ellas asi como la determinacién de cual de
ellas se desea implementar

2. Los Proyectos Macro deberan someterse a la autorizacién det Despacho del
Alcalde y a la aprobacién del Concejo Municipal quienes los conoceran una vez
que el Proceso de Asesoria en Planificacién haya brindado un criterio técnico al
respecto. En este sentido cuando el proyecto surja de iniciativa de! Concejo se
omitira la autorizacién de parte de la Alcaldia Municipal.

Articulo 11.- Procedimiento del Informe Técnico de! Proyecto

1. Lista la documentacion que establiece el articulo anterior el Proyecto Macro sera
presentado al Despacho del Alcalde Municipal a fin de que éste lo autorice.

2. El Despacho del Alcalde lo trasladard a través de oficio al Proceso de Asesoria
en Planificacién a fin de que éste brinde criterio técnico acerca de lo siguiente:

a. Si el proyecto se ajusta a tas politicas institucionales definidas por el Concejo
Municipal en los Instrumentos de Reflexién Estratégica

b. Si el proyecto es viable desde el punto de vista presupuestario previo informe
de la Hacienda Municipal en este sentido

c. Si el Proyecto reline las condiciones minimas de factibilidad para estos casos

3. El Informe del Proceso de Asesoria en Planificacion sera rendido en un término
de diez dias habiles, pudiendo ampliarse este término por una Unica vez a un
plazo de un mes en casos de reconocida complejidad de la evaluacién necesaria.

4. En caso de que el Informe resultare negativo al proyecto de manera total o
parcial el Despacho del Alcalde podra solicitar reconsideracion a través de
documento fundamentado al Coordinador del Proceso de Asesoria en
Planificacién, quien informara al despacho en un término igual al que requirié para
pronunciarse en primera instancia. De persistir la negativa al proyecto el Despacho
del Alcalde podra separarse del criterio del Proceso Asesor a través de un informe
de un profesional externo que sea contratado al efecto y que asi lo justifique.
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5. Listo el Informe Afirmativo del Proceso de Asesoria en Planificacién el Alcalde
presentara el Proyecto junto con el dictamen al Concejo para que éste lo conozca
en la sesién inmediata siguiente debiendo pronunciarse a mas tardar en un
término de diez dias habiles acerca de si aprueba o imprueba el mismo.

6. Una vez se tenga el acuerdo del Concejo favorable al Proyecto en firme el
mismo se empezard a ejecutar de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria del caso.

Articulo 12.- Procedimiento de Control

1. El responsable o responsables del proyecto macro deberan someterse a los
mecanismos de control de la ejecucion del proyecto que disponga al efecto el
Proceso de Asesoria en Planificacioén, el propio Despacho del Alcalde y los
6rganos de control internos y externos.

2. Los responsables de los proyectos macro deberan establecer los mecanismos
mas eficientes de rendicion de cuentas a los érganos internos y externos de la
Municipalidad y deberan someterse a ellas cuando corresponda.

3. El Proceso de Asesoria en Planificacién definira los mecanismos de control que
llevara a fin de garantizar la medicién adecuada del desarrollo y de la ejecutona de
los proyectos aprobados por el Concejo Municipal.

Articulo 13.- Procedimiento de Modificacién de Proyectos

1. En caso de resultar necesaria la modificacion total o parcial, la ampliacién o
reduccion o la reformuiacién de un proyecto ya en curso éste debera someterse al
mismo procedimiento descrito en los articulos 10 y 11 de este Reglamento si la
modificacidn implica una alteracion del Proyecto en al menos un 50% de su disefio
original.

2. Si la maodificacién no llega al 50% del disefio original ésta podra hacerse a
través de acuerdo del Concejo al cual deberd justificarsele plenamente los
cambios propuestos de manera directa.

SECCION |l
Da los Programas

Articulo 14.- Tipologia de Programas

Existirdn tres tipos de Programas en la Municipalidad:

a. Programas de Incidencia Externa (PIE): Consisten en aquellos
programas desarrollados desde y a lo interno de la Municipalidad cuyos
efectos y objetivos van dirigidos a incidir en el ambito externo de la

institucién.
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b. Programas de Incidencia Interna (Pll): Consisten en aquellos programas
desarrollados desde y a lo intemo de la Municipalidad cuyos efectos y
objetivos van dirigidos a incidir exciusivamente en el ambito interno de la
institucion.

¢. Programas de Incidencia Competencial (PIC): Consisten en aquellos
programas que por sus caracteristicas guardan relacion con el ambito
eminentemente competencial de los O6rganos concentrados y
desconcentrados de la Municipalidad.

Articulo 15.- Compstencias organicas en materia de Programas

1. Para los fines de este Reglamento el Proceso de Asesoria en Planificacion
debera conocer, revisar, recomendar y ajustar técnicamente los Programas de
Incidencia Extra e Intra Institucional de la Municipalidad a las condiciones,
términos y modos establecidos en las politicas publicas y las areas estratégicas
que haya definido la Municipalidad en sus instrumentos de Reflexion Estratégica.

2. Los Programas Competenciales seran responsabilidad de cada 6rgano que
deba generarlos, formularos, desarrollarios, ejecutarlos y finiquitarlos dentro el
ambito de sus competencias y estaran sujetos unicamente a la aprobacién por
parte del Despacho del Alcalde y a la autorizacién del contenido presupuestario
por parte del Concejo Municipal.

Articulo 16.- Documentacién de los Programas

1. Todos los programas daran inicio a su ciclo de vida de la siguiente manera:

a) Requeriran estar definidos en el POA Institucional a través de un objetivo
operativo o de mejora y de una meta debidamente operacionalizada
mediante un indicador de gestion, asi como de un responsable de su
ejecucién y la asignacién presupuestaria correspondiente. Igualmente
deberan estar descritos en el correspondiente Plan de Trabajo de la o las
oficinas a quienes corresponda su ejecucion.

b) Para poder ser desarrollados deberan someterse al siguiente
procedimiento:

i) Constaran al menos en un documento que defina:

i. Antecedentes

ii. Justificacién

iii. Alcances

iv. Objetivos

v. Poblacion Meta

vi. Diagnoésticos previos

vii. Nudos Problematicos a resolver y
viii. Resultados Esperados
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ix. Metodologias empleadas
x. Instrumentos de Trabajo y Ejecucién

ii) Este documento serd aprobado por la Alcaldia Municipal con
excepcion de los Programas de la Auditoria Interna los cuales deberan
ser aprobados por el Concejo Municipal de manera directa.

iii) Contardn ademas con un cronograma de actividades en los que
necesariamente deberan considerarse los procedimientos de rendicién
de cuentas periédicos ante las instancias internas y externas del caso,
en el marco de su desarrollo y hasta su finalizacion.

iv) Deberan establecer el flujo de recursos necesarios para su desarrollo y
finiquito.

v) Deberan establecer los mecanismos de control interno y de evaluacién
del riesgo institucional.

vi) Iguaimente cada uno de ellos debera constar en un expediente
administrativo de conformidad con las normas establecidas en la
institucidn para estos fines y cuya custodia sera responsabilidad del
6érgano municipal a cargo de su gjecucion.

2. Tan sdlo los Programas de Incidencia Interna y Externa deberan someterse al
conocimiento del Proceso de Asesoria en Planificacién a fin de que brinde un
criterio técnico al respecto.

Articulo 17.- Procedimiento del Informe Técnico del Programa

1. Lista la documentacidbn que establece el articulo anterior el Programa de
Incidencia Interna o Externa sera presentado al Despacho del Alcalde Municipal a
fin de que éste lo autorice.

2. El Despacho del Alcalde lo trasladara a través de oficio al Proceso de Asesoria
en Planificacion a fin de que éste brinde criterio técnico acerca de lo siguiente:

a. Si el programa se ajusta a las politicas institucionales definidas por el
Concejo Municipal en los Instrumentos de Reflexion Estratégica

b. Si el programa es viable desde el punto de vista presupuestario, previo
informe de la Hacienda Municipal en ese sentido

¢. Si el Programa retne las condiciones minimas de factibilidad para estos
casos

3. El Informe del Proceso de Asesoria en Planificacion sera rendide en un término

de diez dias habiles, pudiendo ampliarse este término por una Unica vez a un
plazo de un mes en casos de reconocida complejidad de la evaluacién necesaria.
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4. En caso de que el Informe resultare negativo al programa de manera total o
parcial el Despacho del Alcalde podra solicitar reconsideracion al Coordinador del
Proceso de Asesoria en Planificacion, quien informara al despacho en un término
igual al que requiri® para pronunciarse en primera instancia. De persistir la
negativa al programa el Despacho del Alcalde podra separarse del criterio del
Proceso Asesor a través de un informe de un profesional externo que sea
contratado al efecto y que asi lo justifique.

5. Listo el Informe Afirmativo del Proceso de Asesoria en Planificacion el Alcalde
ordenara la ejecucioén y puesta en marcha del Programa respectivo.

Articulo 18.- Procedimiento de Modificacién de Programas

1. En caso de resultar necesaria la modificacion total o parcial, la ampliaciéon o
reduccién o la reformulaciéon de un programa ya en curso éste deberd someterse
al mismo procedimiento descrito en los articulos 16 y 17 de este Reglamento si la
modificacion implica una alteracién del mismo en al menos un 50% de su disefio
original.

2. Si la modificacién no llega al 50% del disefio original ésta podra hacerse a
través de decision debidamente motivada del Despacho del Alcalde al cual debera
justificarsele plenamente los cambios propuestos de manera directa.

SECCION IV
De los Planes

Articulo 19.- Tipologia de Planes

1. Existiran tres tipos de planes en la Institucion:

a) Planes Estratégicos Institucionales (PEl): Consisten en el referente
ideoldgico y politico de la organizacién. Abarcan y contienen los principales
activos intangibles de la organizacién tales como la misién, visién, objetivos
estratégicos, areas estratégicas, politicas publicas, acciones estratégicas,
metas, responsables, programaciones y cronogramas de largo plazo. Se
realizan de manera periodica pero espaciada en el tiempo. Entre otros
posibles, se consideran de este tipo, los siguientes:

i. Programa de Gobierno del Alcalde (PGA)

ii. Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

iii. Plan de Desarrollo Municipal (PDM)

iv. Plan Presupuesto (PTO)

v. Plan de Inversiones Municipal (PIM)

vi. Plan de Prestacion de Servicios (PPS)
vii. Plan de Administracion del Factor Humano (PAFH)
viii. Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios (PABS)

ix. Plan de Asesoria y Capacitaciones (PAC)
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b) Planes Operativos Anuales (POA): Que consisten en el referente fisico
del Presupuesto institucional. En él se detallan los objetivos estratégicos,
objetivos especificos, metas, indicadores de gestion, modelos de
programacion en el tiempo y designacion de responsables de las distintas
actividades que desarrolla la Municipalidad. Esta integrado por un nico
documento base que se formula en conjunto con el Presupuesto Ordinario
Municipal pero que a su vez se maodifica internamente y con la autorizacién
extema de la CGR a través de movimientos y/o modificaciones internas, en
el primer caso, y a través de presupuestos extraordinarios, en el segundo
caso.

c) Planes de Trabajo de los distintos Organos (PdT): Los cuales se
formulan una vez al afio por las diferentes dependencias municipales con el
fin de establecer bajo los criterios de inventario de tareas, de la evaluacion
del riesgo, de la programacién en el tiempo y de la priorizaciéon de las
distintas actividades que éstas desarrollan y que contribuyen al proceso de
mejora continua de la institucién.

Articulo 20.- Competencias organicas segun los tipos de planes

1. En materia de Planes el Proceso de Asesoria en Planificacion sera el
responsable de formular, desarroliar, evaluar y modificar los Planes Estratégicos y
Operativos.

2. Mientras que los Planes de Trabajo estaran bajo la responsabilidad y
competencia de los distintos érganos municipales de gestién, tanto concentrados
como desconcentrados y la evaluacidn sera resorte de los Procesos de Ejecucién
y del Despacho del Alcalde Municipal.

Articulo 21.- Vigencia y Evaluacién de los distintos Planes

1. Los Planes Estratégicos se formularan con una vigencia minima de cinco afos
pudiendo ser considerados en un témino mayor a consideraciéon de quien los
formula. Deberan ser sometidos a la aprobacién del Concejo Municipal el cual los
conocera a través de remision que le haga el Despacho del Alcalde y los aprobara
con votacién de mayoria calificada de las dos terceras partes de sus miembros.

Su modificacién total o parcial sélo pedra hacerse a partir de la recomendacién
técnica sustentada en un informe suscrito por el Proceso de Asesoria en
Planificacién el cual se pronunciara acerca de la pertinencia de los cambios
propuestos y de su fundamento de acuerdo al bloque de legalidad y de los criterios
de oportunidad que le amparen.
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2. Los Planes Operativos se formulan con una vigencia de un afio y se eval(Gan al
menos dos veces al afio en el mes de junio y en el mes de enero en un sistema de
dos pisos en el que la primera evaluacién la realiza cada dependencia
responsable de la meta justificando su desempefio en cada caso y luego esta
evaluaciéon es revisada por los Procesos de Ejecucién (Hacienda Municipal,
Desarrollo, Control Urbano y Servicios Municipales) y la Alcaldia Municipal con el
fin de preparar el informe final por parte del Proceso de Asesoria en Planificacion
quien remite el informe final al Despacho del Alcalde para que ésta lo presente a
su vez al Concejo y éste lo ponga a disposicion de los 6érganos de control interno
(Auditoria Interna) o externo (CGR).

3. Los Planes de Trabajo se formulan con una vigencia de un afio y se evaluan al
menos de manera trimestral a través de un sistema de dos pisos en el que el
primer nivel de evaluacion participan todos los 6rganos que hayan formulado su
plan desarrollando un modelo de justificacién del desempefio y de formulacién de
procesos de ajuste a los planes propuestos de manear que se logre el mejor
cumplimiento de los mismos en contribucién a la mejora continua institucionat. Una
vez realizada esta primera evaluacion la misma es remitida a los Coordinadores
de los Procesos de Ejecucion (Hacienda Municipal y Desarrollo, Control Urbano y
Servicios Municipales) y la Alcaldia con el fin de que éstos tres 6rganos preparen
un informe final que sera remitido a la Alcaldia Municipal, en el que se evalle el
desempefio de los planes logrado hasta la fecha y de los ajustes propuestos asi
como de la evaluacion general de cada proceso. Estos informes el Alcalde los
evalla y los traslada al Concejo Municipal y los pone a disposicion de los 6rganos
de control interno y externo.

Articulo 22.- Modificacion a los Planes

1. Queda absolutamente prohibido realizar cualquier modificacién al PEI o al POA
Institucionales sin consulta previa al Proceso de Asesoria en Planificacidbn quien
sera el encargado de determinar técnicamente si la propuesta de reforma a estos
instrumentos tiene sustento o no a través de un visto bueno, que podra estar
sujeto a condiciones, que se otorgue 0 no con caracter de vinculante.

2. Los Planes de Trabajo podran ser modificados con la autorizacién del
Coordinador del Proceso de Ejecucién o del Despacho del Alcalde, en cada caso
concreto, siempre y cuando estos cambios queden adecuadamente
documentados en el expediente de gestién de los mismos y consten ademas las
justificaciones.

3. Cualquier actividad que el jerarca ordene agregar al flujo de tareas ya aprobado
por e/ mismo a un determinado 6rgano en relacién al Plan de Trabajo, debera
contener ademas la autorizacién para la modificacién del Plan de Trabajo

existente indicando de manera expresa ia tarea que se dejara de hacer y la manera en
que la misma se reprogramara.
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SECCION V
Del Sistema Especifico de los Planes Estratédgicos

Articulo 23.- Vigencia y Formulacién

1. Los Planes Estratégicos Institucionales tendran una vigencia plurianual siendo
que como minimo de formularan para un periodo igual y no menor a los cinco

afos.

2. Seran formulados y ejecutados por los diferentes érganos institucionales de
acuerdo a lo siguiente:

a)

b)

d)

g

Programa de Gobierno del Alcalde {(PGA): sera formulado por el Alcalde
Municipal de turno de previo al inicio de sus funciones y de conformidad con
las disposiciones establecidas en el Cédigo Municipal. Tendran caracter de
permanentes durante todo el proceso de vigencia del nhombramiente del
Alcalde.

Plan de Ordenamiento Territorial (POT): Sera formuiado por un equipo de
Técnicos y avalade el Concejo Municipal de conformidad con las normas
establecidas en la legislacién referente a la Planificacién Urbana vigentes
en cada caso. Tendran caracter permanente de conformidad con las
necesidades de administracion del territorio del cantén y hasta su reforma
total o parcial.

Plan de Desarrollo Municipal (PDM): sera formulado por el Concejo
Municipal de turno con fundamento en las disposiciones del Cédigo
Municipal y de acuerdo a los procedimientos de Reflexién Estratégica
definidos en la institucion. Cada uno de ellos indicard su periodo de
vigencia.

Plan Presupuesto (PTO): sera formulado por la Administracién Municipal a
través de los 6rganos técnicos de gestion en la materia. Su vigencia sera de
un afio.

Plan de Inversiones Municipal (PIM): sera formulado por los
Coordinadores de los Procesos de Ejecucién (Hacienda Municipal y
Desarrollo, Control Urbano y Servicios Municipales) y su vigencia sera
plurianual.

Plan de Prestacién de Servicios (PPS): sera formulado por el Proceso de
Desarrollo, Control Urbano y Servicios Municipales y su vigencia sera
plurianual.

Plan de Administracién del Factor Humano (PAFH): su formulacion sera
competencia del Alcalde Municipal a través del Proceso de Recursos
Humanos y su vigencia sera plurianual.
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h) Plan de Adquisiciones de Bienes y Servicios (PABS): su formulacion
sera competencia del Alcalde Municipal a través de la Hacienda Municipal y
de la Actividad de Proveeduria y su vigencia sera plurianual,

i) Plan de Asesoria (PAS): su formulacion estara a cargo del Despacho del
alcalde a través dei Proceso de Asesoria en Servicios Técnicos y su
vigencia sera piurianual.

3. El Concejo Municipal podra establecer la necesidad de la existencia de otros
planes estratégicos dentro de la institucion determinando en cada caso el érgano
municipal encargado de su formulacién y las condiciones de su vigencia.

Articulo 24.- Contenido Minimo

1. Con excepcién de ios planes estratégicos definidos en los incisos a, b, ¢, y d del
articulo anterior, cuyos contenidos estan definidos por ley, el resto de los planes
estratégicos contendran como minimo lo siguiente:

a) Una seccidén de presentacion en la que se describiran datos relevantes del
entorno organizacional referido a la materia que se pretende planificar

b) Una seccion de diagnéstico en la que se estableceran los principales nudos
problematicos encontrados en la materia, los resultados mas relevantes de
la investigacion metodolégica realizada y las caracteristicas y rasgos mas
relevantes de la materia por regular

¢) Una seccion de hallazgos en la que se definiran las principales areas
estratégicas a abordar

d) Una seccion de Productos en la que se definan la mision, vision, valores,
principios, areas estratégicas, objetivos estratégicos, acciones estratégicas,
metas, politicas publicas a impulsar, propuestas y posibles soluciones

e) Una seccion de programacion en el tiempo y en el espacio

f) Una definicion de responsables, recursos requeridos, condiciones de
mejora, escenarios de trabajo y condiciones limite de las acciones a
impulsar

2. El Concejo o la Alcaldia podran definir otros apartados que consideren
necesarios a fin de completar los elementos que hagan viable y efectivo cada plan
estratégico de que se trate.

Articulo 25.- Principios que rigen la Planificacién estratégica

1. Tanto el Plan de Desarrollo Municipal que sera realizado por el Concejo
Municipal en asocio con la Administracién a través de sus érganos técnicos, como
el Programa de Gobierno del Alcalde Municipal, asi como el resto de los
instrumentos de planificacion estratégica institucional se regiran por los siguientes
principios minimos:
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a) El Principio de Formacidn: el cual hace referencia a la necesidad que
tiene la Organizacién participante en el proceso o programa de Reflexién
estratégica de acufar su propio disefio en materia de capacitaciéon
institucional. Ello implica que se parte de la intuicion de que toda
organizacién produce su propio conocimiento y como tal debe aprender a
transmitirlo por lo que el primer programa de Capacitacion con que la
organizacién cuente debe tener el mayor caracter endégeno e intrinseco
que sea posible.

b) El Principio de Informacién: Muy cercano al anterior este principio lo que
propone es que la organizacién debe tener al menos identificadas sus
principales fuentes de informacién y ademas al menos trazada una ruta
critica de los mas importantes flujos de informacidon que posea. La
informacion es la “sangre” de la organizacioén y ella circula a través de un
basto Sistema de irrigacién que hay que aprender a descifrar primero, para
luego poder tener control sobre el mismo.

c) El Principio de Comunicacion: Identificados los flujos de informacién es
preciso entonces adaptarlos a los requerimientos de un Programa de
Reflexién Estratégica en el sentido de que las redes de comunicacién de la
organizacién postulante de su propio programa permitan que ia informacién
circule de un lado al otro y de arriba hacia debajo de manera fluida y que
permita a la vez la interaccibn entre los principales actores de la
organizacion.

d) El Principio de Interaccién: La Organizacién por mas simple o compleja
que sea en su diseffo organizacional tiende a fraccionarse de manera
espontanea. En otras palabras tienden a conformarse pequefios circulos o
islas de poder en torno a ciertos liderazgos bien identificados. Si esos
circulos de poder coinciden con el disefio del poder dentro de la
organizacion esta tendra un proceso de interaccion balanceado vy
proporcionado. Si no coinciden normalmente lo que ocurre es que la
interaccion va a resultar mas complicada de efectuarse, pero es posible a
través de fuertes liderazgos a la cabeza de la institucion. Lo que si resulta
evidente es que sin el movimiento de informacién y de poder entre estas
distintas fuerzas en la organizacién, ningin programa de reflexiéon podria
ser exitoso.

e) El Principio de Retroalimentacién: Al interactuar los circulos de poder se
retroalimentan lo que significa que hay posibilidades de aprender entre
unos y otros acerca de las experiencias y vivencias, asi como del resto del
conocimiento, que cada quien haya podido inventariar. La retroalimentacion
implica compartir conocimiento, para poder crecer y desarrollarse
plenamente en interaccion con los demas
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f)

El Principio de Participacion: Se promueve que haya participacion de
todos los actores institucionales y cantorales en los procesos de
planificacién institucional. De alli que se propone como una responsabilidad
inherente a todos los ciudadanos ser parte del programa de reflexién a fin
de escuchar y ser escuchados en cuanto a sus intereses particulares y de
su cosmovisidn acerca de los intereses comunitarios locales. Se promueve
eliminar la planificacion reactiva a las demandas del mercado las cuales
han sido poco asertivas y hasta han traido consigo una falta de voluntad
politica hasta para gobernar ese mercado. Este Principio garantiza que
haya espacio para que exista una planificacion reflexiva de Ila
modernizacién y sus variados efectos y que se garantice que ésta se
construira desde los ciudadanocs. El logro de una participacién ciudadana
que tenga como horizonte la busqueda de un desarrolio sustentable en los
planos social, cultural y ambiental es el objetivo final que se persigue en el
largo plazo. Aunque un desafio inmediato es potenciar acciones que
permitan romper la matriz reduccionista y cuantitativa que pretenden
imponer las elites, para quienes la ciudadania sélo debe ser convocada
para la recursividad de una democracia formal, representada casi siempre
por los procesos electorales. Es por ello que se piensa en avanzar a una
democracia de ciudadanos activos, reflexivos y movilizados hacia la
consecucion de territorios con calidad de vida. Territorios en los cuales se
puedan articular seria y prospectivamente las l6gicas del mercado (pero no
como las Unicas) junto con un conjunto de politicas publicas sinergizadas y
contundentes que orienten, regulen y fiscalicen los procesos de
transformacion territorial y que no sean simples espectadores de los
procesos de cambio y, actuen reactivamente solo para hacerse cargo de las
costos cada mas graves de la modernizacibn en las economias
emergentes. Las politicas puablicas con énfasis en 10 humano se deben
sustentar en una reflexion seria y transdisciplinaria en torno a las
consecuencias del desarrollo que se haya promovido hasta ahora y que ha
significado en la calidad de vida de las personas. Lograr una articulacién de
diversos actores para planificar el desarrollo regional y local con una mirada
prospectiva presenta aristas complejas, pues esta siempre condicionado
por la coyuntura, intereses particulares, célculos electorales, burocracia,
falta de vision, inflexibilidades organizativas, carencia de recursos y otros
factores mas, pero por sobre todo requiere contar con un liderazgo y
animacion proactivos que permita el surgimiento de nuevas, mejoras y mas
acertadas iniciativas y su integracién dentro de objetivos estratégicos , asi
como para motivar a la poblacién para que participe del proceso. Esta labor
de liderazgo requiere de un tipo de soporte politico e institucional que tome
agilmente la iniciativa de la dinamizacién y genere los liderazgos de los
procesos locales y por elio se concibe como el principal cometido de la
Municipalidad en esta materia Especialmente, por la evolucién de nuevos
escenarios que debemos enfrentar y las complejidades que como
comunidad hay que resolver.
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g) El Principio de Continuidad: La razén por la que se habla de un Programa
o Sistema de Planificacion de y no de un Proyecto o de un Pian la da
precisamente el Principio de Continuidad. La caracteristica diferenciadora
de un Programa es su continuidad en el tiempo. O sea, con &l sabemos
cuando empieza pero no cuando va a terminar. El proceso de reflexién, es
claro que si no ha empezado, debe dar inicio en un momento y
circunstancia oportunos pero una vez que ha arrancado no puede
detenerse y debe ir al lado del crecimiento organizacional. Esta es la razén
de ser de este Principio.

h) El Principio de Responsabilidad: La Continuidad de este Programa hace
que la participacién de los sujetos que reflexionan sea necesariamente
responsable, bajo la inteligencia, eso sl de que ser responsable significa dar
lo mejor de si en el momento en que se nos pide la participacion sin
importar si luego no convencen de que nuestros aportes no fueron los mas
destacados o indicados. Sin responsabilidad no hay participacion digna.

iy El Principio de Simplicidad: Que necesariamente conlleva a que el
Programa se monte bajo la tutela y la dinAmica propias de la organizacién
propuesta para reflexionar. De nada sirve someterse a procesos muy
complejos, que nadie comprende y que terminan siendo dirigidos por unos
pocos (los mismos de siempre). La simplicidad (que no es sindénimo de falta
de elaboracién o de cuidado) facilita las cosas, abarata los costos y pemite
efectivamente la participacion de todos.

i) Y el Principio de Originalidad: Que hace referencia al caracter enddgeno
que se le quiere impregnar al Programa mismo. En otras palabras, lo que
se propone es que el Programa funcione con lo que la organizacion cuenta
en téminos de factores y recursos de produccién. La idea es que el minimo
posible de recursos provenga de afuera con el fin de que el aprendizaje de
la experiencia se quede perdurando en ella y que haya quienes puedan
darle mantenimiento a estos procesos de manera responsable y sostenida.

2. El Concejo o la Alcaldia podran definir otros principios que consideren
necesarios a fin de completar los elementos que hagan viable y efectivo cada plan
estratégico de que se trate.

SECCION VI
Del Sistema Especifico de los Planes Operativos

Articulo 26.- Presupuestos del POA como instrumento de Planificacion

1. El POA es el instrumento de planificacion institucional por excelencia de la
Municipalidad

2. lgualmente constituye el referente fisico o material del contenido financiero del
Presupuesto Municipal
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3. En él deben reflejarse acertadamente todos los elementos del proceso de
planificacién que permitan encausar los procesos de gestion administrativa, de
prestacion de servicios y del desarrollo de obras publicas de nuestra institucion,
resumiendo de manera sintética los planes, proyectos y programas que la
institucion pretende desarrollar

4. El POA debe ser un instrumento que se tenga a mano de previo al proceso de
gestion presupuestaria

5. El Presupuesto Ordinario Institucional debe ser un instrumento que esté
integrado al proceso de planificacion material de las Municipalidades

Articulo 27.- Naturaleza y caracterigticag del POA

1. Cada afio se desarrollara un proceso de gestibn del POA que sea, como
corresponde, el antecedente instrumental y material del Presupuesto Ordinario de
la Institucién.

2. Para ello se formulara el POA de manera que el mismo sea producido y
generado antes que se tenga la estimacién del presupuesto institucional con el fin
de generar primero el POA para determinar lo que se quiere hacer y luego
priorizar la asignacién presupuestaria a esto que se ha definido como tarea
institucional.

3. En este instrumento deberan contenerse todos aquellos proyectos, programas y
actividades que se pretendan desarrollar en el periodo correspondiente al 1° de
Enero y hasta el 31 de diciembre de cada afio.

4. Esta descripcion debera hacerse indicando al menos una meta de mejora en
todos y cada una de fas dependencias municipales y cuando corresponda, se
agregaran ademas las metas correspondientes a las actividades ordinarias u
operativas de cada érgano de gestion

5. Como referente financiero, a efectos de considerar el contenido presupuestario
disponible para desarrollar estas tareas propuestas, puede considerarse una
estimacion que sea proporcional al presupuesto ordinario que se ejecuta en el afio
inmediato anterior al del proyecto y que fue asignado en ese mismo anc para cada
6rgano municipal.

6. Si algun 6rgano tiene propuesto el desarrollo de algin Proyecto, Programa o
actividad novedosa lo podra proponer pero conciente de que debera asimismo
justificar la necesidad de los recursos ante la Hacienda Municipal a fin de que
cuando se tenga la correspondiente estimacion de ingresos y se haga la
distribucién de los recursos disponibles se pueda desarrollar un mejor proceso de
priorizacion de estas nuevas actividades.
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7. Estas nuevas tareas que se propongan sean de tal suerte que propongan una
mejora cualitativa en la gestion o bien que al menos dispongan darle continuidad a
procesos que ya se hayan iniciado y que requieran este tipo de seguimiento.

Articulo 28.- Procedimiento de Formulacién del POA

1. A la hora de llenar la formula de la plantilla de desempefio programatico para
proponer el POA del afio que se planifica se debera considerar lo siguiente:

a) AREA ESTRATEGICA: En esta casilla deberd necesariamente llenarse la
informacién referente al Area Estratégica que mejor comesponda a la
actividad propuesta. El Elenco de Areas Estratégicas estara disponible en
varios documentos institucionales. (Matriz de Vinculacién de Instrumentos
Estratégicos Institucionales, Plan de Desarrollo Municipal, Programa de
Gobierno del Alcalde, entre otros).

b) OBJETIVO ESTRATEGICO: Estos objetivos estan vinculados al Area
Estratégica antes referida. En los mismos documentos antes dichos se
encontrara la referencia del objetivo que en cada caso se persigue. Para los
efectos del POA es suficiente con copiar lo que sefala la Matriz de
Vinculacién de Instrumentos Estratégicos.

¢} OBJETIVO DE MEJORA U OPERATIVO: para poder llenar esta casilla es
imprescindible que primero se haya definido si la actividad a desarrollar a
través de esta meta es de mejora o0 es operativa. Es de mejora cuando
propone una transformacion cualitativa de la actividad, o sea que hace que
lo que hoy hacemos cambie de tal manera que mejore de manera
significativa el desempeno. Sera, por el contrario, operativo cuando
implique seguir haciendo el trabajo cotidiano o bien cuando lo que se
propone sblo ofrece cambios de tipo cuantitativo (hacer de algo mas
cantidad o incrementar o disminuir un porcentaje de desempeno). Una vez
que se haya definido esto se procedera a redactar el objetivo respectivo
recordando que el mismo debe contener un verbo que defina la actividad a
desarrollar y lo que se propone con el mismo.

d) DESCRIPCION DE LA META: en este caso lo que debe hacerse es indicar
con claridad la manera en que se va a cuantificar ¢ a contabilizar el objetivo
(de mejora u operativo) propuesto. En cuanto a las metas se implementara
un proceso de numeracibn que permita simplificar posteriormente la
manipulacién que de las mismas se hace en los Presupuesto
Extraordinarios ¢ en las Modificaciones Internas y sobre todo para la
Evaluacién. Se asignara un cédigo que se anotara en cada meta propuesta
de la siguiente manera: Una sigla que correspondera a una letra “O" si se
trata de un Presupuesto Ordinario, una letra “E” si es un Extraordinario
seguida ésta del nimero 1, 2, 3... correspondiente al presupuesto referido y
las letras “MI” si es una modificacién interna o “ME” si es una modfificacién
externa. Luego se indicara el nimero del programa presupuestario del que
se frata asl: un “I” para el Programa |, un “ll" para el programa Il y un “llI’
para el Programa lll. Finalmente se numeraran las metas del 01 a infinito.
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Asi por ejemplo: la primera meta de la Unidad Técnica propuesta en el
presupuesto ordinario correspondiente al programa lll llevara la sigla “O-l11-01”
antes de su descripcion. La siguiente llevara la sigla “O-ll1-02" y asi
sucesivamente.

e) CODIGO DE LA META: Este lo da automaticamente la PDP (Plantilla de
Desemperio Programatico) y corresponde iguaimente a si se trata a una
meta de mejora u operativa segun se haya indicado en el objetivo.

f) INDICADOR: A través del mismo se lograr definir con claridad a través de
qué mecanismo se va a medir la consecucion de la meta. Se expresa en
cantidades o en porcentajes.

g) PROGRAMACION DE LA META: la cual se hara indicando en numeros
absolutos la cantidad de eventos o de actividades o de productos que se
esperan obtener en cada semestre.

h) FUNCIONARIO RESPONSABLE: En esta casilla se indicara tanto el (los)
nombre (s) del (los) funcionario (s} como del (los) érgano (s) municipal (es)
responsable (s) de la ejecucién.

i) ACTIVIDAD - SERVICIO - GRUPOS: En esta casilla se determina el tipo
de actividad desarrollada en el Programa |, el tipo de Servicio en el
Programa li y el Grupo presupuestario al que pertenece en el Programa lll.
En el caso de los dos ultimos programas esta informaciéon se obtiene
automaticamente buscando en el borde inferior derecho de la casilla la
informacién que corresponde.

i) PARTIDA OBJETO DEL GASTO: En la cual se indica con detalle a cual
partida presupuestaria correspondera el gasto que se pretende hacer. Debe
especificarse en montos generales al menos indicando el nombre de la
partida y la cantidad correspondiente.

k) ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR META: En donde se indicara la
cantidad de dinero asignado.

2. En el proceso de formulacién del POA Ordinario cada érgano municipal debera
desarrollar el Proyecto de POA que debera ser presentado a conocimiento del
Proceso de Asesoria en Planificacién en el plazo indicado en el cronograma que
se defina en cada caso. Este primer proyecto es el que debera hacerse sin tener
aun determinado el monto exacto de la estimacién presupuestaria pues con él lo
que se pretende es que todos los érganos municipales se involucren de manera
directa en la consecucion de la mejora continua institucional a través de proyectos,
programas y actividades que se dirijan hacia ese objetivo institucional.

3. Este Proyecto del POA, una vez integrado por el Proceso de Asesoria en
Planificacion, se hara del conocimiento de las autoridades de la Hacienda
Municipal y de los jerarcas institucionales a fin de que con él se logre Ia
priorizacién de las actividades a desarrollar y, sobre todo, de la asignacion
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4. Hecho lo anterior, el documento se integrard& de manera definitiva al
Presupuesto por parte del Proceso de Asesoria en Planificacién y se procedera a
enviarlo al Despacho del Alcalde para que éste lo traslade al Concejo Municipal
para su conocimiento definitivo.

Articulo 29.- Instrumentos de Formulacién del POA y Asesoria

1. La plantilia oficial {denominada Plantilla de Desempefio Programatico o PDP por
sus siglas) para desamollar el proceso de formulacién del POA se instalara en la
Red Interna Institucional al servicio de todos los usuarios. A los érganos
desconcentrados se les enviara oficial y oportunamente por los medios adecuados
a este fin.

2. Asimismo tanto el Proceso de Asesoria en Planificacidon como el Subproceso de
Gestién Presupuestaria y los funcionarios de la Hacienda Municipal estableceran
un programa de capacitacion e induccién generales a fin de poder hacer uso
efectivo de los instrumentos de formulacién tanto del Presupuesto como del POA 'y
comunicaran el cronograma de actividades.

Articulo 30.- Modificacién a los Planes Operativos Anuales

1. Las modificaciones al POA sélo procederan cuando se haya detectado alguna
inconsistencia en el objetivo, la meta, el indicador, la programacioén, el responsable
o el contenido presupuestario asignado en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando se esté en el marco de una evaluacién semestral del POA
b) Cuando se requiera hacer una modificacién presupuestaria
¢) Cuando se requiera hacer un nuevo presupuesto extraordinario

2. El procedimiento para desarrollar modificaciones al POA sera el siguiente:

a) Cuando se trate de modificaciones al POA producto de Presupuestos
Extraordinarios, el érgano interesado en la variacién debera presentar ante
el Despacho del Alcalde su proyecto de madificacién con quince dias
habiles de antelacién al momento en que el Concejo Municipal conozca el
Proyecto de presupuesto bajo pena de inadmisibilidad

b) Cuando se trate de modificaciones al POA producto de Modificaciones
presupuestarias el plazo serd de diez dias habiles de previo a que el
Concejo conozca el Proyecto de Modificacion Integral

c) Las variaciones al POA producto de las evaluaciones se admitiran ante el
Despacho con un término de ocho dias habiles previos a la presentaciéon
del Informe de Evaluacién por parte del Proceso de Asesoria en
Planificacién al Alcalde Municipal

d) El Despacho del Alcalde debera crear un Expediente Administrativo para
cada una de las modificaciones al POA requeridas y las trasladara en un
término de 48 horas al Proceso de Asesorfa en Planificaciébn para su
andlisis
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e)

g)

h)

)

k)

1)

Cada 6rgano municipal interesado en la modificacion al POA debera
proponer la consecuente modificaciéon de manera integra al Despacho del
Alcalde presentando en cada caso las justificaciones, propuestas vy
adecuaciones que requiera el caso

La formulacién de las modificaciones sera responsabilidad de cada érgano
interesado y determinado como responsable en el POA Institucional
Ordinario lo que incluye al Presidente Municipal, a los coordinadores de las
Comisiones del Concejo Municipal y a los sindicos propietarios en los
casos de los Concejos de Distrito.

La no presentacién del proyecto de modificacion al POA acameara el
rechazo inmediato y automatico de la modificacion al presupuesto o bien
de la porcion de los ingresos asignados en el Proyecto de Presupuesto
extraordinario para ese caso

Esta modificaciéon al POA debera constar en la Plantilla de Desempeiio
Programatico del POA que se haga para este fin y se presentara tanto en
su version impresa como digital bajo pena de inadmisibilidad

En caso de que el 6rgano interesado en la modificacion presupuestaria
considere que no procede o que no es necesaria [a modificacién la POA,
debera justificario ampliamente ante el Despacho del Aicalde Municipal
bajo su entera responsabilidad. Esta justificacion constara en documento
escrito que se dirija al Alcalde y cuya copia se insertara en el expediente
respectivo. Una copia de la misma se trasladara al Subproceso de Gestion
Presupuestario a fin de que éste proceda a la modificacién presupuestaria
o a la estimacion presupuestaria extraordinaria segin corresponda. Para
los efectos de este inciso se considerara que no hay modificacion al POA
cuando unicamente exista alteracion a los montos presupuestarios
asignados (ya sea que aumenten o disminuyan) que no provoquen
cambios en los otros elementos del POA (objetivos, metas, indicadores de
gestién, érganos responsables, etc).

Cualquier alteracion de los términos cuantitativos o cualitativos de los
componentes del POA sean éstos areas estratégicas, objetivos, metas,
indicadores de gestion, 6rganos responsables, etc., se considerara
suficiente para merecer una modificacién al POA institucional y debera
procederse conforme a este articulo por el 6rgano proponente.

En caso de resultar necesaria una variacion en los elementos del POA, el
Despacho del Alcalde trasladara el documento de modificacion al POA al
Proceso de Asesoria en Planificacion para su andlisis el cual lo devolvera
otorgando o no el correspondiente visto bueno en un maximo de tres dias
Una vez otorgado el visto bueno al documento de modificacion del POA,
éste sera ftrasladado por el Despacho al Subproceso de Gestién
Presupuestaria como o6rgano encargado de la formulacion de la
modificaciébn presupuestaria con los insumos necesarios para la
formulacién de la modificacioén o del documento presupuestario respectivo

m) Listo el documento presupuestario respectivo, éste serd presentado a la

Comision de Hacienda del Concejo quien lo dictaminard para su
aprobacién o improbacién por parte del Concejo y su posterior remision al
ente autorizante respectivo para su aprobacién
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3. El Proceso de Asesoria en Planificacidn procedera en cada caso asi:

a) Sera el érgano institucional responsable de conformar un Gnico archivo
digital y fisico del POA institucional que denominard “PDP-POA
Actualizado”

b) Igualmente debera mantener estos archivos actualizados a la fecha con las
modificaciones propuestas en cada caso

c) Igualmente resguardara en archivos separados y adecuadamente
identificados las distintas modificaciones al POA que se le hayan formulado
y que hayan sido calificadas como procedentes con el respectivo visto
bueno

d) Tratandose de modificaciones at POA producto de evaluaciones al POA
Institucional procedera de la siguiente manera:

i. Recopilard todas las solicitudes formuladas por los &rganos
interesados de la institucion que le hayan formulado un cambio en
los componentes del POA

i. Las archivarA en un expediente fisico que las identifique
adecuadamente y ademas en un archivo digital con las mismas
caracteristicas

iii. Incorporard en la PDP Actuailizada los cambios que se hayan
formulado a los componentes del POA indicando en cada caso el
elemento que se altera o que varia y su origen o justificacion

iv. Indicara los componentes del POA que definitivamente se
eliminan o desaparecen del POA Institucional producto de la
modificacién y su respectiva justificacion a fin de considerario en
la Evaluacién semestral que se haga de éste

v. Trasladara una version parcial del POA institucional modificado
por programas al Despacho del Alcalde junto con ios vistos
buenos de las modificaciones aprobadas y las no aprobadas

e) Tratdndose de modificaciones al POA producto de modificaciones
presupuestarias o de presupuestos extraordinarios procedera de la manera
siguiente:

i. Recopilara, archivara, incorporara, indicara y trasladara conforme
lo sefialan los subincisos i, ii, iii, iv y v del inciso inmediato anterior
de este articulo

ii. Cuando las modificaciones solo varien en el monto
presupuestario asignado originalmente, ya sea porgue disminuya
0 aumente, reservara la incorporacion de este cambio en la PDP
actualizada hasta el momento de la finalizacidn del semestre a fin
de ajustar la PDP con los montos finales ejecutados en el
Presupuesto institucional
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fy En el caso del subinciso ii del inciso inmediato anterior asi se hara saber en
cada oportunidad al Alcalde Municipal para que éste lo ponga en
conocimiento del Concejo Municipal a fin de que esta circunstancia no
afecte la aprobacion presupuestaria respectiva.

Articulo 31.- Sistema de Evaluacion del POA

1. El Proceso de evaluacién del POA se realizara en dos oportunidades durante el
afo. La primera al finalizar el mes de junio y la segunda durante el mes de
diciembre y al iniciar el mes de enero del afio inmediato siguiente.

2. Esta evaluacion se realizara a través de los instrumentos de medicion que
establece la Plantilla de Desempefio Programatico del POA y conforme a los
criterios establecidos al momento de |a formulacién.

3. Cada 6rgano responsable de la formulacién o modificacion de metas en el POA
Institucional debera informar, de acuerdo al cronograma establecido en la
evaluacion, los resultados de la gestion obtenida considerando las metas que se
programaron para cada periodo de tiempo que se evalla.

4. En caso de existir incumplimiento de las metas debera ademas adjuntarse una
justificacion amplia del desemperio logrado y de las razones por las cuales no se
pudo cumplir satisfactoriamente una meta de manera total y parcial.

5. Igualmente debera justificarse ampliamente y por escrito las solicitudes que
deben plantearse de cambios en alguna o algunas de las variables del POA
producto del proceso de evaluacion semestral.

6. El érgano encargado de desarrollar y llevar a cabo la evaluacion del POA sera
el Proceso de Asesoria en Planificacion el cual ademas debera preparar el Informe
de Evaluaciéon a nombre del Alcalde Municipal para que éste, una vez avalado, lo
presente a conocimiento del Concejo y de los 6rganos de control internos y
externos conforme al Uitimo capitulo del Titulo 1ll de este Reglamento.

Articulo 32.- Sanciones por Incumplimiento

1. Los funcionarios que no cumplan satisfactoriamente con sus obligaciones en
cuanto a los procedimientos y los plazos establecidos por el Proceso de Asesoria
en Planificacion en materia de formulacion y evaluacién del POA quedaran sujetos
a la instruccion de un procedimiento disciplinario por falta grave la primera vez y
por falta gravisima la segunda vez.

2. lgual sancion recibiran los funcionarios municipales que incumplan los términos
y condiciones de sus obligaciones en cuanto a los procedimientos y los plazos
establecidos por el Subproceso de Gestibn Presupuestaria en materia de
formulacién y evaluacién del Plan Presupuesto.

3. Estos procedimientos se instruiran de acuerdo con el Reglamento Auténomo de
Organizacién y Servicios de la Municipalidad.
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SECCION VI
Del Sistema Especifico de los Planes de Trabajo

Articulo 33.- De los Planes de Trabajo

1. Cada 6rgano municipal debera contar con un Plan de Trabajo que garantice su
gestion durante el afio al iniciar el periodo de trabajo del afio correspondiente. Los
Planes de Trabajo de cada 6rgano municipal son responsabilidad de quien los
formula.

2. Se desarrollaran conforme a las metodologias y formas autorizadas y
establecida al efecto por el Proceso de Asesoria en Pilanificacion.

3. Cada 6rgano responsable de su plan debera hacerlo constar en un expediente
administrativo que se regira por las normas internas que regulan esta materia en la
Municipalidad.

4. Los planes de trabajo deberan ser presentados a conocimiento del superior
jerarquico quien a su vez los autorizara y aprobara, total o parcialmente, de
acuerdo a los siguientes lineamientos:

a) Sera la CGR el ente autorizado para ia aprobacion en el caso de los Planes
de la Auditoria Interna los cuales seran a su vez de conocimiento del
Concejo Municipal, todo de conformidad con los lineamientos girados por el
ente contralor en esta materia. Lo mismo aplicara para las modificaciones a
estos planes.

b) El Concejo Municipal en el caso de la Secretaria Municipal y los 6érganos
desconcentrados de la Municipalidad

¢) El Alcalde Municipal en el caso de los érganos del nivel de asesoria y de los
coordinadores de los procesos de gjecucion

d) Los Coordinadores de los Procesos de ejecucioén en el caso del resto de los
6rganos de la institucion

Articulo 34.- Naturaleza del Sistema de Evaluacion de los Planes de Trabajo

El Sistema de Evaluacion Institucional de los Planes de Trabajo con énfasis en la
Evaluacion del Riesgo de la Municipalidad de Pérez Zeleddn se establece como
un instrumento de Control y de Mejoramiento de la Calidad de la Gestion
Institucional a efectos de cumplir con io dispuesto en las normas juridicas que asi
lo imponen y ademas como una herramienta gerencial de gestion de nuestras
politicas publicas.

Articulo 35.- Los Obijetivos
Son objetivos del Sistema los siguientes:
a) Servir de Apoyo a la Toma de Decisiones

b) Contribuir con el Sistema Integrado de Evaluacién de la Gestion
Institucional y al Sistema de Planificacion Institucional
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¢) Coordinar las funciones institucionales entre los distintos organos
municipales

d) Permitir un proceso de evaluacion de la gestién por drganos funcionales,
realizado a partir de sus superiores inmediatos, y con prevalencia de la
evaluacion de la gestion del Riesgo institucional

e) Desarrollar estrategias que implementen las medidas correctivas que
sean necesarias para el Proceso de Mejora Continua Institucional

f) Evaluar el desarrollo de los Programas de Cumplimiento de Metas
Institucionales

Articulo 36.- Los Responsables del Sistema

1. Los 6rganos responsables del sistema de evaluacion, de acuerdo a sus distintas
funciones, seran los mismos que define el parrafo 4 del articulo 33 de este
Reglamento.

2. Ademas los titulares de los procesos y actividades quienes tendran como
funcién esencia! participar en las distintas actividades que se realizan a efectos de
formular, cumplir y evaluar sus propios Planes en cada periodo de analisis,
deberan ademas presentar los informes parciales por actividad que se les
requieran de manera oportuna y satisfactoria y ademas deberan rendir las
justificaciones de los inconvenientes existentes en el desempefio de las metas no
alcanzadas de manera total o parcial y de las actividades inconclusas, pendientes
O rezagadas.

Articulo 37.- De los tipos y contenido de los Informes del Sistema

1. En el proceso de evaluacién, de acuerdo con el sujeto que los realiza, habran
informes de dos tipos:

a) Informes Definitivos: seran los que presente el Concejo, el Alcalde y los
Coordinadores de Proceso a nivel de Ejecucion al final de cada trimestre
del afio.

b) Informes de Gestibn de Actividad: Seran los que presenten los
encargados de los 6rganos a los jerarcas a efectos de establecer las

medidas de evaluacién del cumplimiento de las actividades propuestas conforme
a las metas y las correspondientes justificaciones en ¢ada caso.

2. De acuerdo con el tipo de Informe de que se trate estos deberan contener como
minimo los siguientes elementos:

a) El Informe Definitivo

i. Ubicacién del Proceso y del Despacho en la Organizacion

i. Andlisis de las Actividades programadas en el periodo contra su
ejecucioén en el tiempo previsto para ello de acuerdo al cronograma de
trabajo

i. Analisis y justificacibn de las desviaciones presentadas entre los
programado y lo ejecutado

iv. Andlisis de la priorizacion realizada de acuerdo al nesgo previsto por
sus subordinados
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v. Principales limitaciones encontradas a efectos de satisfacer las metas
vi. Los ajustes que se puedan proponer al Plan de Trabajo para el periodo
siguiente
vii. Los principales hallazgos y lecciones aprendidas
vii. Las recomendaciones del caso

b) Informe de Gestién por Actividad
i. Enunciado de los Objetivos especificos de acuerdo al PAO
ii. Detalle de las actividades programadas y de su ejecucién
iii. Resultados obtenidos de las Actividades realizadas
iv. Justificaciones de los resultados (amplias y suficientes)
v. Justificaciones de los logros no alcanzados y de su evaluacién con
respecto al riesgo que significan
vi. Detalle y resultados de otras actividades no previstas ¢ programadas
vii. Detaile de avances de proyectos, programas y procesos
viii. Medidas correctivas
ix. Propuestas de Mejora o de cambio en los Planes

Articulo 38.- Del cronograma de cumplimiento del Sistema

1. Los Coordinadores de Proceso de Ejecucién y el Alcalde responsables del
Sistema de Evaluacién promulgaran cada afio en el mes de Enero un cronograma
de trabajo que establecera, en cada periodo de analisis, las fechas irrevocables y
perentorias en que deberan ser entregados los informes y en las que se
desarroliaran las actividades de cada proceso.

2. Este cronograma de Evaluacién considerara al menos los siguientes elementos:

a) Al menos deberan hacerse tres evaluaciones al afio una cada cuatrimestre
en la (ltima semana del mes de abril, agosto y diciembre.

b) Las evaluaciones de los Planes de Trabajo correspondientes al segundo y
cuarto trimestre deberan estar hechas con al menos ocho dias de
anticipacién a que inicie formalmente el periodo de evaluacion semestral del
PAO.

c) Las evaluaciones periodicas incluiran en cada caso las actividades
desarrolladas en el calendario oficial dispuesto asl por los jerarcas

Articulo 39.- Sanciones por Incumplimiento

1. El incumplimiento de los deberes aca sefialados por cada érgano responsable
se tipificara y sancionara como falta grave la primera vez y como falta gravisima la
segunda vez.

2. Estos procedimientos se instruiran de acuerdo con el Reglamento Auténomo de
Organizacién y Servicios de la Municipalidad.
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TITULO NI
Ciclo Presupuestario

CAPITULO
Aspectos generales

Articulo 40.- Principios
1. Los principios que regiran la materia presupuestaria seran los siguientes:

a) Periodicidad frente a Anualidad: La anualidad tradicionalmente implicé
que el presupuesto debe regir para el periodo anual para el cual fue
aprobado. La Periodicidad sin embargo considera modernamente que
pueden existir plazos superiores a un afio considerando las obras o
servicios permanentes que generalmente demoran mas de un afio. Asi ya
no se habla de anualidad, sino de penodicidad del presupuesto.

b) Programacion: El presupuesto debe adaptarse a la programacién,
contener su orientacién y velar porque los ingresos y gastos hagan posibie
la ejecucién de los programas.

¢) Universalidad: Que establece que el presupuesto debe abarcar toda la
actividad financiera del gobierno, pero de tal forma que permita incluir todas
las operaciones extra presupuestarias necesarias para articular los
programas entre si. Lo que interesa es que un presupuesto comprenda
todas las operaciones en un marco de compatibilidad.

d) Exclusividad: Sostiene que el presupuesto solo debe relacionarse con
materias financieras y programaticas, no con cuestiones juridicas de otro
resorte.

e) Unidad: Segdn este principio deben incluirse en un solo fondo todos los
ingresos y gastos evitando los presupuestos separados que diluyen el
control contable y complican la administracién presupuestaria.

f) Especificacion: Establece que el presupuesto debe detallarse en cuentas
de ingresos vy renglones de gastos para que reflejen en la mejor forma
posible los programas de cada gobierno.

g) Acuciosidad: El presupuesto debe prepararse con el mayor grado de
exactitud y sinceridad.

h) Claridad: Es consecuencia de los anteriores e implica que el presupuesto

refleja los programas, es universal, contiene unidad, las cuentas estan bien
detalladas, y tiene una parte explicativa.
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iy Equilibrio Presupuestario: Pese a su controversial enunciado ya que
generalmente existe Déficit o Superavit Fiscal en la Administracién
Tributaria, propone alcanzar el equilibrio para que desaparezca esta
desigualdad entre ingresos y gastos.

j) Caja Unica: Este principio establece que todos los ingresos han de
incorporarse en el Presupuesto ordinario y son asignados a los diferentes
érganos y dependencias municipales de conformidad con las necesidades
publicas. Se encuentra regulado en el articulo 51 de la Ley de la
Administracién Financiera de la Republica que dispone que todos los
ingresos o recursos publicos constituiran un fondo indivisible con el que
se cubriran los gastos de la Administracién Publica.

k) No afectacién de recursos: Este principio obliga a que todos los ingresos
sean utilizados indistintamente para cubrir los gastos contenidos en el
presupuesto, 0 sea los recursos no pueden quedar afectados a cubrir solo
determinado gasto. En otros términos, una vez que ingresa un recurso sera
utilizado para cubrir cualquier gasto y no uno predeterminado. Este principio
debe considerarse de aplicacion restrictiva en materia municipal en razén
de la existencia de multiples partidas de origen y destino especifico.

2. Todos estos principios seran de obligatoric acatamiento a la hora de la
formulacién de los presupuestos institucionales por todos los actores que en elios
intervengan.

CAPITULO Il
Presupuesto Ordinario

Articulo 41.- Concepto vy Registro documental

1. Consiste en el instrumento de planificacién institucional a través del cual se
logra establecer la correspondencia entre ingresos y egresos del periodo ordinano
de un afo.

2. Toda la documentacién generada al respecto de un instrumento presupuestario
debera constar en un expediente administrativo tramitado conforme a las normas
establecidas en el Reglamento de Procedimientos Internos de la Municipalidad.
Cada érgano municipal que participe en el proceso de gestién del presupuesto
debera contar con un expediente para el registro de sus actuaciones en el ciclo
presupuestario que corresponda. Los érganos municipales competentes
igualmente deberan contar con un expediente adicional que contenga la
documentacién del presupuesto institucional.

43

MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Secretaria del Conceio Municipal




MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 045-07
06 de marzo de 2007

Articulo 42.- Participacién de los Concejos de Distrito

1. A fin de hacer efectiva la garantia de participacién ciudadana que establece el
Cédigo Municipal en el articulo 94, la Alcaldia Municipal debera, en la primera
semana del mes de mayo de cada afio dirigir un oficio a los diferentes Concejos
de Distrito con el fin de que en el término improrrogable de un mes hagan traslado
a la oficina del Alcaldia las listas de los programas, proyectos y actividades que
hayan definido como prioritarias a fin de otorgarles contenido presupuestario.

2. La Alcaldia Municipal adjuntara al oficio de comunicacién, el formulario a través
del cual se recibiran las correspondientes listas de parte de los Concejos de
Distrito con la indicacién expresa del responsable de su confeccion, la firna del
sindico o del presidente del Concejo de Distrito segin corresponda y la
certificacion del acta de la sesidén del Concejo de Distrito en la que se acordé el
detalle de la lista respectiva en cada caso.

Articulo 43.- Cronograma de Actividades para su Formulacién

1. El Proceso de Hacienda Municipal convocara en la segunda semana de mayo a
una sesién de trabajo en la que estén presentes al menos los siguientes actores
institucionales:

a. Un representante de la Comision de Hacienda y Presupuesto del Concejo
Municipal

b. El Alcalde Municipal o su representante

c. El Coordinador del Proceso de Desarrollo, Control Urbano y Servicios
Municipales

d. El Coordinador del Proceso de Recursos Humanos

e. El Coordinador del Proceso de Asesoria en Planificacion

f. E! Coordinador del Subproceso de Gestion Presupuestaria

2. En esta sesion de trabajo se procederad a realizar el cronograma de las
actividades relacionadas con el presupuesto ordinario que abarque al menos los
siguientes aspectos:

a. Las actividades relacionadas con la estimacion de ingresos

b. Las actividades relacionadas con la estimacion de egresos

c. Las actividades relacionadas con la politica salarial y la conformacién de la
relacion de puestos

d. Las actividades relacionadas con el POA

e. Las actividades relacionadas con la distribucién de recursos

f. Las actividades relacionadas con la revisién y aprobacion del presupuesto
ordinario por parte de las autoridades

3. En todos los casos deberan establecerse las diferentes fechas limite asi como
las instancias resporisables de la ejecucion a fin de cumplir con las fechas
establecidas en la ley.
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Articulo 44.- Monitoreo de la Ejecucidon Cronograma de Actividades

1. El Despacho del Alcalde Municipal a través de uno de sus funcionarios,
procedera a realizar el monitoreo de la ejecuciéon del Cronograma de Actividades a
fin de garantizar que el mismo se cumpla satisfactoriamente o bien que se logre la
modificacién del mismo cuando exista necesidad en este sentido.

2. Este funcionario designado por el Despacho igualmente procedera a informar a
la Alcaldia de los incumplimientos a este cronograma de actividades, definiendo
los responsables de los mismos y solicitando [a instruccién del correspondiente
procedimiento disciplinario.

3. Los incumplimientos injustificados de las actividades o de los términos del
cronograma de actividades se sancionaran como falta grave la primera vez y como
falta gravisima fa segunda vez, todo de conformidad con el Reglamento Auténomo
de Organizacion y Servicios.

Articulo 45.- Comunicacion del Cronograma de Actividades

1. A méas tardar la primera semana de junio el Coordinador del Procesc de
Hacienda Municipal procedera a comunicar a los actores institucionales
involucrados en el ciclo presupuestario a través de circular.

2. La falta de comunicacion antes descrita, por razones justificables o no, no podra
ser excusa para ningunoc de los actores institucionales a fin de cumplir con las
actividades que son propias de su responsabilidad en materia presupuestaria.

3. Sera el coordinador de la Hacienda Municipal quien sea responsable de que se
garantice la ejecucidon del cronograma de manera oportuna.

Articulo 46.- Estimacion de Ingresos

1. De conformidad con el cronograma de actividades el Subproceso de Gestion
Presupuestaria procedera a solicitar informacién a los diferentes actores
institucionales para la confeccidn de la estimacion de ingresos considerando al
menos los siguientes casos:

a. Subproceso de Licencias y Patentes; que informara sobre patentes de
municipales y de licores, ademas sobre la multa por declaracion tardia de
patentes.

b. Subproceso de Catastro y Valoraciéon: quien informara sobre impuesto de
bienes inmuebles.

¢. Actividad de Estaciondmetros: que se referira a lo correspondiente a multas
por infraccion a la ley de estacionometros y venta de boletas por derecho
de estacionobmetros.

d. Subproceso Planificacién Urbana y Control Constructivo: que informara a lo
relativo a impuesto de construccion, venta rétulos permisos de construccion
y multas por infraccién a la ley de construcciones.
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e. Actividad de Matadero: que informard acerca de todos los ingresos
referidos a las actividades realizadas en el Matadero Municipal.

f. Subprocesos referidos a Servicios Publicos (Aseo de Vias y Recoleccién
entre ofros): que deberan informar acerca de las modificaciones en las
areas de cobertura o de tarifas que fueran aplicables o se tengan
proyectadas para el afio en que se ejecutara el presupuesto.

2. Para dar cumplimiento a lo establecido en el punto anterior los responsables
deberan procurar la mayor cantidad de informacion que pueda incidir en el
eventual monto a recaudar, entre ellos las variaciones en los precios, porcentaje
de morosidad y de recuperacion de deudas de periodos anteriores, devaluacion y
el indice de precios al consumidor y velar por la calidad de los datos
suministrados, en especial por la precision de las operaciones aritméticas,
haciendo uso de los métodos de valoracion por promedio simple o por evaluacién
directa al menos y cuidando justificar plenamente los juicios de valor utilizados
para hacer los calculos solicitados.

3. Cuando los informes de ingresos no rednan las condiciones o requerimientos
minimos de calidad de los datos a juicio del Subproceso de Gestidn
Presupuestaria, se devolveran, con las observaciones pertinentes, al érgano que
los originé a fin de que sean corregidos satisfactoriamente.

4. Con los insumos antes dichos el Subproceso de Gestion Presupuestaria
procedera a confeccionar la estimacién de ingresos probables para el siguiente
ejercicio econémico, la cual puede realizarse por promedio simple, evaluacion
directa u otro sistema que se considere conveniente, segun la cuenta de ingreso
que se esté estimando. Ademas se considerara la informacién suministrada para
tal efecto por las diferentes Actividades, Procesos o Subprocesos, a las que les
fue solicitada.

5. La propuesta de la estimacion debe ser revisada por el coordinador del Proceso
Hacienda Municipal. Una vez realizadas las correcciones o sugerencias, se
confecciona el oficio para enviarla a la Alcaldia Municipal con la solicitud expresa
de que sea presentada al Concejo Municipal el cual la conocera y dictaminara.

6. El acuerdo en firme que conozca y apruebe la estimacion de ingresos sera
definitiva a fin de lograr la definicién de los ingresos en el ciclo presupuestario
respectivo. Cualquier variacién que se deba o tenga que realizar a la estimacion
de ingresos debera ser conocida y aprobada por el Concejo Municipal con las
justificaciones plenas de la situacioén que las provoca.

Articulo 47 .- Estimacion de Egresos

1. De conformidad con el cronograma de actividades propuesto el Subproceso de
Gestion Presupuestario solicitarda a los diferentes actores institucionales Ila
estimacién de las necesidades en servicios, materiales, suministros y bienes
duraderos, cuyos precios deberan ajustarse a las listas que publique y comunique
internamente la Actividad de Proveeduria oporiunamente.
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2. Para estos propésitos el Subproceso de Gestidn Presupuestaria confeccionara
una formula oficial de remisién de la informacién a la cual deberan adjuntarsele al
menos los siguientes requisitos:

a. Que las solicitudes estén debidamente firmadas.

b. Las solicitudes de bienes duraderos deben tener el visto bueno de los
correspondientes 6rganos municipales que tengan criterio técnico al
respecto (equipos de cOomputo de parte del Proceso de Servicios

- Informaticos; vehiculos o medios de transporte y mobiliaric de oficina,
pinturas y remodelaciones por parte del Subproceso de Obras y
Servicios).

c. Los bienes duraderos (maquinaria y equipo solicitados) debe contar con
el precio en forma individual.

d. Se les debe adjuntar las justificaciones que consideren convenientes,
con el fin de tener mayores elementos de juicio al realizar la distribucién
de los recursos.

3. Iguaimente el Subproceso de Gestion Presupuestaria confeccionara los oficios
correspondientes para solicitar a las unidades la estimacién sobre algunas
partidas, como servicios personales, deuda y servicios no personales, segun se
detalla:

a. Proceso de Recursos Humanos: quien realizara la estimaciéon de los
montos a presupuestar por concepto de remuneraciones con base en
los insumos que le provean los diferentes érganos municipales en sus
requisiciones (sueldos fijos, horas extras, suplencias, recargo de
funciones, jornales, servicios especiales) asi como los detalles de:
calculo del salario de la alcalde municipal, del pago de prohibicién, del
pago de dedicacion exclusiva y servicios especiales. Ademas las
implicaciones de convencion colectiva.

b. Actividad de Tesoreria Municipal: que realizara la estimacion por
concepto de servicios publicos y deuda.

c. Actividad de Proveedurfa: que realizara la estimacién por concepto de
contratos existentes por vigilancia, limpieza, relleno sanitario y otros.

Articulo 48.- Asignacion de Recursos

1. El Subproceso de Gestion Presupuestaria debera realizar el detalle de los
recursos de asignacién especifica (por ley) y trasladar oficio ai Coordinador del
Proceso Hacienda Municipal, solicitandole el detalle de la asignacién por objeto
del gasto, las justificaciones correspondientes y el Plan anual Operativo de dichos
recursos.

2. lgualmente procedera a preparar el detalle en el que se indique el monto total
de ingresos estimados, menos aquellos egresos fijos tales como la deuda, salarios
con cargas sociales, dietas a regidores, egresos y transferencias de aplicaciéon
obligatoria lo anterior con el fin de establecer el monto disponible para cubrir otros
compromisos como: materiales y suministros, servicios, transferencias y acuerdos
del Concejo Municipal, entre otros.

47

MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Secretaria del Concejo Municipal

(3



MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 045-07
06 de marzo de 2007

3. A la hora de asignar los recursos disponibles debe considerarse, entre otros
aspectos, los siguientes:

a. Al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion, debera asignarsele un
minimo de un tres por ciento de los ingresos ordinarios anuales.

b. Se debe incluir el contenido presupuestario para la atenciéon de todas las
deudas existentes.

c. La subvencion anual del 0.5% del presupuesto general al Consejo

Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial.

La asignacion de recursos para la atencion de Emergencias cantonales.

e. La asignaciéon de recursos para atender las necesidades que surjan
como consecuencia de las exigencias de la Ley 7600.

f. Asignacion de recursos para atender el Patrimonio Histdrico
Arquitectonico existente en el cantén.

g. Las transferencias resultantes de la recaudacion de recursos por tnbutos
municipales.

h. Relacion ingreso gasto de los servicios, ya que los ingresos por
concepto de las “Tasas” (aseo de vias, recoleccidn de basura y
cementerio), deben ser aplicados al mismo servicio.

i. Detalle gastos de sanidad, pues se debe tener presente que: de los
ingresos totales, menos los renglones de aplicacion especifica, debe
destinarse no menos de un 20% a cubrir gastos propios de sanidad.

j- De igual forma los ingresos por estacionémetro, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 3580, se deben destinar preferentemente en el
mantenimiento y administracion del sistema de estacionamiento, en la
construccion y mantenimiento de vias pablicas y en obras de sanidad
municipal. Como preferentemente se debe entender mas de la mitad de
los recursos que se generen por ese concepto.

k. Se deben incorporar los recursos para el pago del seguro de riesgos del
trabajo del INS.

I. De los recursos del impuesto de bienes inmuebles puede aplicarse a
gastos de administracién un maximo de un 10%.

m. Puede aplicarse hasta un maximo de un 40% de los ingresos ordinarios
para gastos generales de administracién.

n. Se deben considerar los ingresos de aplicaciéon especifica entre los que
se consideran:

i. Los recursos del 50.5% de: patentes de licores y aporte IFAM
licores, segun la ley 6282 deben destinarse a planes de desarrollo
urbano, ademas pueden utilizarse también para la construccion,
mantenimiento, reparacion, materiales y equipo de las
bibliotecas municipales.

ii. Los recursos del impuesto al cemento se deben destinar a obras
comunales.

iii. Los recursos del impuesto de espectaculos publicos 6%, deben
destinarse un 50% a programas deportivos y un 50% a programas
culturales.

Q
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iv. El aporte fondos Consejo de Seguridad Vial debe destinarse a
programas de seguridad vial y debe contar con el visto bueno de
dicho Consejo.

v. Los recursos provenientes de la Ley 8114.

4. La asignacion de recursos se realizara conforme a sesiones de trabajo entre los
Coordinadores de los Procesos de Hacienda Municipal y Desarrollo, Control
Urbano y Servicios Municipales, el Coordinador del Subproceso de Gestion
Presupuestaria y el del Proceso de Asesoria en Planificacion y la Alcaldia
municipal, con el fin de realizar la distribucién total de los recursos, de acuerdo al
monto disponible a los requerimientos existentes. En caso de resultar conveniente
se podra solicitar la presencia de algin otro funcionario municipal a fin de aclarar o
retroalimentar la decision acerca de la asignacién de recursos.

Articulo 49.- Elaboracién del Documento Presupuestario

1. El subproceso de Gestion Presupuestaria procedera a incluir la informacion de
la totalidad de los recursos asignados, en el formulario denominado “detalle
general de presupuesto” el cual pemite realizar la asignacion de recursos por
objeto del gasto y por programa presupuestario, informacion que resultara
necesaria para la elaboracién del documento presupuestario.

2. Con la informacién del detalle general del presupuesto y las plantillas que
suministre el Proceso de Recursos Humanos, se debera confeccionar el
documento presupuestario en el machote del presupuesto ordinario. Se
elaboraran ademas los machotes para los diferentes anexos del documento
presupuestario, asi como las justificaciones correspondientes, las cuales deben
modificarse de acuerdo a las circunstancias de cada uno de ellos.

3. El documento presupuestario debera satisfacer al menos los siguientes
elementos:

a. Debera tener indice y las paginas deben tener numeracion corrida
b. La Estimacién de Ingresos y su Justificacién
¢. La Seccion de Egresos y su justificacion con los distintos detalles de
acuerdo a los requisitos establecidos por la CGR
d. Cuadros entre los que destacan:
i. Origen y aplicaciéon de recursos
ii. Relacién de Puestos por sueldos fijos y servicios especiales
iii. Calculo de Salario del alcalde
iv. Detalle de la Deuda
v. Transferencias corrientes y de capital a favor de entidades
privadas sin fines de lucro
e. Anexos entre los que destacan:
i. Relacion de Ingreso Gasto de Servicios Publicos
ii. Detalle def 20% de gastos de sanidad
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iii. Detalle de calculo de dietas a regidores y sindicos municipales.
iv. Detalle de cargas sociales
v. Detalle gastos de informacién y publicidad

vi. Adquisicién de Bienes y Servicios

vii. Incentivos Salariales reconocidos

viii. Gastos Generales de Administracion
ix. Detalle pago de prohibicién.
x. Detalle de pago de dedicacién exclusiva

xi. Apories en especie para servicios y proyectos comunales

f. Plan Operativo Anual

4. El plan operativo anual sera suministrado por la Alcaidia a través del Proceso
de Asesoria en Planificacion y se anexard al presupuesto, con el consecutivo
numeérico correspondiente.

5. Mediante oficio el Subproceso de Gestion Presupuestaria remitira al Despacho
del Alcalde el proyecto de presupuesto ordinario, con sendas copias para que la
Alcaldia las entregue a:

Los regidores propietarios del Concejo Municipal

El Coordinador de la Comision de Hacienda y Presupuesto

La Auditoria Interna Municipal

La Secretaria Municipal

Los Coordinadores de los dos Procesos superiores de la administracién

200D

6. E! Alcalde debera confeccionar nota de presentacidén al Concejo Municipal, del
presupuesto ordinario y lo entregara a mas tardar el dia 30 de agosto de cada ario
ante la Secretaria del Concejo Municipal.

Articulo 50.- Aprobacién del Presupuesto

1. El presupuesto debera ser conocido por el Concejo Municipal en la sesién
inmediata siguiente a su presentaciéon por parte de la Alcaldia. Este lo trasladara a
la Comision de Hacienda y Presupuesto la cual debera dictaminarlo en el
transcurso de la primera quincena del mes de setiembre. En este mismo témino
los regidores podran hacer observaciones, via mocion, referentes al documento
presupuestario. Igualmente en este mismo término la Comisién de Hacienda vy
Presupuesto podra convocar a una sesién de trabajo en la que podra recoger las
observaciones de los regidores municipales referentes al documento
presupuestario. Las observaciones que los regidores hagan al presupuesto
deberan estar debidamente justificadas y en caso de implicar variaciones en la
asignacién de recursos deberan considerar el principio de equilibrio entre los
ingresos y los egresos.

2. El dictamen de la Comision de Hacienda y Presupuesto serd conocido por el
Concejo Municipal en sesién publica extraordinaria convocada al efecto de manera
exclusiva para este fin. Esta sesion debera ser convocada por el Concejo
Municipal a mas tardar en el transcurso de la tercera semana de setiembre.
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3. Una vez aprobado el dictamen por parte del Concejo Municipal éste sera
comunicado al Subproceso de Gestion Presupuestaria quien se encargard de
incorporar los ajustes realizados por el Concejo al presupuesto y el
correspondiente procedimiento de digitacién del documento presupuestario en el
SIPP como requisito previo de aceptacion del presupuesto ante ia CGR.

4. El presupuesto debe ser presentado a la Contraloria General de la Republica
por la Alcaldia Municipal a mas tardar el 30 de setiembre, en original y una copia,
mediante escrito de presentacién a la cual debe adjuntarse ademas de otros que
se considere necesarios, los siguientes documentos:

a. El acta de aprobacion, firmadas por la secretaria municipal y refrendada
por el alcalde municipal

b. Certificacién de la CCSS, de que la municipalidad se encuentra al dia en
el pago

c. Constancia del encargado de asuntos financieros, sobre e! cumplimiento
de la ley 4325, en cuanto a gastos de informacién y publicidad

d. Declaracién del auditor interno respecto a los recursos asignados a su

oficina

e. Si se presupuesta adquisicion de equipo de computo, adjuntar el plan
informatico

f. Plan de desarrollo Municipal

g. Plan Operativo Anual

h. Plan de trabajo del Comité Cantonal de Deportes

i. Modelo electronico del presupuesto, con toda la informacién solicitada

j. Certificaciones de los responsables del proceso de planificacion y de

presupuesto acerca del cumplimiento del bloque de legalidad en los
procesos seguidos para la elaboracién de estos instrumentos

k. Certificacion de la Tesoreria Municipal acerca de los recursos de la Ley
8114

|. Certificaciéon de la Secretaria Municipal del tramite de aprobacion del
Presupuesto ante el Concejo Municipai

m. Estudios técnicos firmados por el profesional responsable que den
soporte a los procesos de creacion, supresion o transformacién de
puestos en el esquema organizacional

n. Cualesquiera otros estudios técnicos firmados por el profesional
responsable que se requieran para garantizar su aprobacién

CAPITULO Il
Presupuesto Extraordinario

Articulo 51.- Tramite del Presupuesto Extraordinario

1. Para los efectos de este reglamento los Presupuestos Extraordinarios estaran
sometidos en cuanto al tramite de génesis, desarrollo y aprobacién, a ias mismas
reglas del presupuesto ordinario que se regulan en el capitulo anterior, con las
excepciones contenidas en el presente capitulo.
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Articulo 52.- Génesis del Presupuesto Extraordinario

1. Las causas que haran viable la generacién de un presupuesto extraordinario
seran tres a saber:

a. La existencia de sobreingresos
b. La existencia de ingresos extraordinarios
¢. La recalificacién de ingresos

2. Cuando se dé alguna de estas causas el Proceso de Hacienda Municipal
comunicara a la Alcaldia Municipal la existencia de estos recursos asi como la
conveniencia de la proceder a la confeccibn de un documento presupuestario
extraordinario, indicandole si se trata de recursos libres o especificos, el monto
determinado en cada uno de ellos y solicitando la asignacién por objeto del gasto
que se dara a los mismos con las correspondientes justificaciones en cada caso.

3. Para los efectos de la generacibn de un documento presupuestario
extraordinario se debera considerar que la CGR tiene dispuesto la aceptaciéon de
no mas de tres documentos de este tipo en el transcurso de cada afio, siendo que
en el mes de setiembre tan sélo se podra presentar un documento de este tipoy
que este mes serd el dltimo en que este ente fiscalizador conocera de estos
instrumentos de planificacion.

4. El Proceso de Hacienda establecera las fechas en que se programaran los tres
documentos presupuestarios extraordinarios del afio con la finalidad de que la
Administracion tome las medidas del caso a fin de aportar la informacién requenda
para cada caso concreto.

Articulo 53.- Desarrollo del Ciclo del Prestpuesto Extraordinario

1. Para el desarrollo adecuado del Ciclo del Presupuesto Extraordinario se
considerara un término de quince dias habiles para que las distintas oficinas
municipales procedan a hacer la correspondiente estimacion de sus egresos junto
con las justificaciones del caso. Para la elaboracion del POA tendran un término
igual para hacer llegar el proyecto del POA al Despacho del Alcalde a fin de que
sea sometido al andlisis del Proceso de Asesoria en Planificacién conforme al
articulo 30, parrafo 2, inciso a) de este articuio.

2. Entregadas las estimaciones de egresos al Despacho del Alcalde éste
conformara un Expediente de Proyecto Presupuestario de acuerdo a las
disposiciones internas en la materia y lo trasladara en un término de 48 horas al
Subproceso de Gestion Presupuestaria para que éste en un término que podra ser
de cinco a quince dias habiles, dependiendo del volumen del documento,
confeccione el documento presupuestario extraordinario.,
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3. Dentro del término para el desarrollo del Presupuesto, el Subproceso de
Gestion Presupuestaria procedera a presentar el proyecto respectivo ante la
Alcaldia quien convocara a los distintos actores institucionales y, de considerarlo
necesario, a los comunales para que, en un término maximo e improrrogable de
tres dias habiles, logren el acuerdo acerca del destino de los recursos y hagan las
observaciones requeridas en el caso concreto. Para estos efectos el Concejo
Municipal estara representado por la Comision de Hacienda y Presupuesto.

4. Negociado el presupuesto y hechas las correcciones al mismo el Subproceso
de Gestién Presupuestaria contard con un término de tres a cinco dias habiles
para hacer las correcciones y presentar el documento definitivo al Alcalde
Municipal.

5. El Alcalde presentara, luego de avalarlo, el proyecto de presupuesto
extraordinario a la Secretaria del Concejo la cual lo hara del cocnocimiento del
Concejo Municipal en la sesion inmediata siguiente junto con el dictamen de la
Comision de Hacienda y Presupuesto.

6. Aprobado el Presupuesto extraordinario por el Concejo sera trasiadado a la
CGR para su autorizacién definitiva por el Despacho del Alcalde junto con los
anexos que asi requiera aguel ente fiscalizador .

Articulo 54.- Aprobacion de los presupuestos extraordinarios

1. Los presupuestos extraordinarios deberan ser sometidos, previo a su ejecucion,
a la aprobacion interna del Concejo Municipal y a la aprobaciéon externa de la
Contralorta General.

2. Para ello deberan seguirse las normas establecidas en los articulos 10 y
siguientes del Reglamento sobre Variaciones al Presupuesto de los Entes y
Organos Pulblicos, Municipalidades y Entidades de caracter municipal,
fideicomisos y sujetos privados emitido por la CGR bajo el # R-1-2006-CO-DFOE y
publicado en la Gaceta Oficial # 170 del 5 de Setiembre de 2006.

CAPITULO IV
Variaciones Presupuestarias

SECCION |
Generalidades

Articulo 55.- Concepto y Limite de Accién en su uso

1. Corresponden a los ajustes cuantitativos y cualitativos al presupuesto aprobado
por los 6rganos intemos de la Municipalidad y la CGR, necesarias para el
cumplimiento de los objetivos y metas, derivados de cambios en el ambito interno
y externo de indole econ6mico, financiero, administrativo y legal, que pueden
ocurrir durante el desarrollo del proceso presupuestario.
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2. El presupuesto constituye el limite de accién de los entes y érganos sujetos a la
fiscalizacién de ia Municipalidad y la CGR, en el uso y disposicion de sus recursos
plblicos y solo podra ser variade mediante los mecanismos que el ordenamiento
juridico prevé, entre ellos los que la CGR y la Municipalidad dicte al respecto,
dentro del campo especifico de su competencia.

Articulo 56.- Mecanismos de variacién al pregsupuesto y sus efectos

1. Son cuatro los mecanismos de variacion presupuestaria posibles:

a. Los presupuestos extraordinarios

b. Las modificaciones presupuestarias
c. Los movimientos internos

d. Los ajustes presupuestarios

2. Los presupuestos extraordinarios y las variaciones presupuestarias constituyen
los mecanismos ordinarios de caracter legal y técnico para realizar la inclusion de
ingresos y gastos asi como los aumentos, traslados o disminuciones de los
montos de ingresos y egresos aprobados en el presupuesto ordinario por parte de
la instancia competente de acuerdo al articulo 56 de este Reglamento, acatando
para ello el bloque de legalidad que les aplica.

3. En el caso de los 6rganos desconcentrados, unidades ejecutoras, fondos,
programas y cuentas, de la Municipalidad deberan remitir para su aprobacién los
presupuestos extraordinarios y las variaciones presupuestarias, ante el Concejo
Municipal pero no ante la CGR en vista de que estan exentos de la presentacién
de su presupuesto a la aprobacién del érgano contralor.

4. Los presupuestos extraordinarios y las variaciones presupuestarias tendran
efecto legal en el presupuesto, a partir de la aprobacién por parte de las instancias
externas e internas competentes, segn corresponda.

5. Los ajustes internos consistiran en el mecanismo para solventar necesidades
urgentes, sin modificar los saldos a nivel de programa o de subpartida.

6. Las variaciones que se realicen al presupuesto, ya sea por presupuesto
extraordinario, modificacién o ajuste, deberan estar debidamente justificadas e
incorporar como parte de la informacién que las sustenta, la relacion de las
variaciones presupuestarias con el cumplimiento de los objetivos y metas del plan
anual operativo. Las que se incorporen por ajuste presupuestario no estaran
sujetas a los tramites de la modificacién del POA que indica este Reglamento.
Igual medida aplicara para ciertos casos expresamente comprendidos en este
Reglamento de los movimientos internos.
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Articulo 57.- Competencias relacionadas con la aprobaciéon presupuestaria
interna y el cumplimiento del Bloque de Legalidad

1. De conformidad con los articulos 9° y 13° del Reglamento sobre Variaciones al
Presupuesto de los Entes y Organos Publicos, Municipalidades y Entidades de
caracter municipal, fideicomisos y sujetos privados emitido por la CGR bajo el # R-
1-2006-CO-DFOE y publicado en la Gaceta Oficial # 170 del 6 de Setiembre de
2006 se establece que las competencias en materia de aprobacién acerca de
variaciones presupuestarias se distribuiran de la siguiente manera en la
Municipalidad.

2. El Concejo Municipal conocera y autorizara todos los Presupuestos
Extraordinarios que se le presenten a su conocimiento. igualmente autorizara las
Modificaciones Presupuestarias que presenten al menos una de las siguientes
situaciones:

a. Se incremente el grupo de Remuneraciones, a nivel de las siguientes
subpartidas: sueldos para cargos fijos, servicios especiales, jornales, dietas,
restricciones al ejercicio liberal de la profesién y otros incentivos salariales.

b. En el Programa ll, todo movimiento que implique trasladar recursos de un
servicio a otro, con excepcién de lo sefialado en el parrafo cuatro de este
mismo articulo, o que afecte los recursos asignados al servicio treinta y uno
(31) denominado “Aportes en especie para servicios y proyectos
comunitarios” siendo que se mantendra siempre la asignacién original
habiendo tan sélo posibilidad de variar el tipo o la categoria de los bienes
por aportar.

c. En el Programa lll, cualquier movimiento que implique traslado de recursos
de una obra a otra.

d. Todo movimiento que afecte los recursos asignados al Concejo Municipal,
de acuerdo a la distribucidén interna que opera en la Municipalidad.

3. El Alcalde Municipal conocera y autorizara todo Movimiento Interno
Presupuestario que no se enmarque dentro de ninguna de las categorias descritas
en el articulo anterior.

4. Los ajustes presupuestarios; que son aquellos intercambios de recursos a nivel
de subpartida entre servicios o actividades, en que cada una de las dos instancias
involucradas rebaja una cuenta y aumenta otra, en el mismo monto; seran
autorizados por los Coordinadores de Proceso de Ejecucidbn o de Asesoria
involucrados en la transaccion de estos recursos.

5. En el caso de los recursos provenientes de los érganos desconcentrados que
define este Reglamento en su articulo 2 asi como para lo referente a la Ley 8114,
tanto para las modificaciones presupuestarias que aprueba el Concejo como para
las variaciones que aprueba el Alcalde Municipal, debera contarse -de previo a su
tramite- con la aprobacién del Concejo Municipal a la propuesta de distribucion de
recursos que acuerde el érgano desconcentrado segun corresponda.
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6. Para los efectos del cumplimiento de los detalles referidos al Bloque de
Legalidad en el tramite de estos instrumentos presupuestarios, los funcionarios
técnicos a cargo de la gestion de los mismos deberan adjuntar a estos las
siguientes certificaciones y documentos anexos:

a. Certificacion de Verificacion de Requisitos del Blogue de Legalidad que
debe cumplir el Plan Operativo Anual de las municipalidades y otras
entidades de caracter municipal de acuerdo con el formulario que al
efecto disefie el Proceso de Asesoria en Planificacidn y que venga
firmado por su coordinador.

b. Certificacion de Verificacion de Requisitos del Bloque de Legalidad que
deben cumplir los Presupuestos de las municipalidades y ofras
entidades de caracter municipal de acuerdo con el formulario que al
efecto disefie el Subproceso de Gestidbn Presupuestario y que venga
firmado por su coordinador.

c. Criterios Técnicos de parte de los érganos municipales competentes que
hagan saber al Concejo que los proyectos, programas o actividades
propuestos en las variaciones presupuestarias tienen viabilidad.

SECCION II
Procedimiento de las Variaclones Presupuestarias

Articulo 58.- De la Modificacién Presupuestaria

1. Las modificaciones presupuestarias sélo procederan cuando se haya detectado
alguna inconsistencia en e! monto asignado en el Presupuesto Ordinario o
Extraordinario en relacién con los objetivos, las metas, los indicadores, la
programacion o el responsable asignado en los instrumentos de planeacién
operativa, o bien cuando haya una redefinicion de prioridades institucionales o por
asuntos de emergencia que deban ser atendidos y que requieran reasignar
recursos conforme lo define este Reglamento.

2. El procedimiento para desarrollar modificaciones presupuestarias sera el
siguiente:

a) El Despacho del Alcalde debera crear un Expediente Administrativo para
cada una de las modificaciones presupuestarias requeridas y las trasladara
en un término de 48 horas al Subproceso de Gestién Presupuestaria para
su analisis

b) Cada 6rgano municipal interesado en ia modificacién presupuestaria debera
proponer la consecuente modificacion de manera integra al Despacho del
Alcalde presentando en cada caso las justificaciones, propuestas y
adecuaciones que requiera el caso
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c) La formulacién de las modificaciones sera responsabilidad de cada 6rgano
interesado y determinado como responsable en el POA Institucional lo que
incluye al Presidente Municipal, a los coordinadores de las Comisiones del
Concejo Municipal y a los sindicos propietarios en los casos de los
Concejos de Distrito.

d) La modificaciéon presupuestaria se hara en una plantilla denominada
Plantila de Modificacién Presupuestaria (PMP por sus siglas) que el
Subproceso de Gestion Presupuestaria pondra a disposicion de los
interesados en la Red Interna de Informacién. Para el llenado de esta
plantilla se considerara lo siguiente:

i. NOMBRE DEL ORGANO MUNICIPAL SOLICITANTE: Debera indicar
e! nombre completo de! Proceso, Obra, Servicio o Nivel de donde
surge la solicitud

i. CODIGO DEL PROGRAMA: Se expresa normalmente con sendas
cifras que corresponden por su orden segun se trate del programa
presupuestario a lo siguiente:

1. En el Programa I: La primera cifra corresponde al
Programa, la segunda a la actividad y la tercera a la oficina o
unidad funcional respectiva.

2. En el Programa lI: La primera cifra corresponde al Programa
y la segunda al servicio.

3. En el Programa Ill: La primera cifra corresponde al
Programa, la segunda al Proyecto y la tercera a la obra.

i. CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTQ: Cuenta con tres cifras
que corresponden la primera a la partida, la segunda al grupo
presupuestario y la tercera a la subpartida seguin los niveles que
establece el Clasificador de Egresos y el Diccionario de
Imputaciones.

iv. NOMBRE DE LA CUENTA: Debera indicar el nombre completo de la
cuenta segun aparece en el Clasificador de Egresos a nivel de
subpartida.

v. SALDO DISPONIBLE: Debera indicar el saldo con que se cuenta al
momento de hacer la solicitud, segin informacién suministrada por la
Tesoreria Municipal.

vi. MONTO A REBAJAR: Corresponde al monto que se pide sea
rebajado de esa cuenta.

vii. MONTO A AUMENTAR: Corresponde al monto que se pide sea
aumentado en esa cuenta.

viii. VISTO BUENO DEL COORDINADOR DEL PROCESOQO: del nivel de
ejecucién de acuerdo con la estructura presupuestaria cuando se
involucren recursos de estas areas.

ix. NUEVO SALDO DISPONIBLE: Debera indicar el nuevo saldo
disponible que espera lograr con la solicitud.

x. FIRMA'Y SELLO: Debera constar la firma y sello del responsable de
hacer la solicitud.
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xi. FIRMA ALCALDE: Debera constar la firma y sello del Alcalde
municipal autorizando la modificacién.

xii. VISTOS BUENOS ADICIONALES: Espacio para hacer constar vistos
buenos de Recursos Humanos, Informatica, Obras y Servicios entre
otras dependencias

e) En caso de considerar necesaria la variacion propuesta a su conocimiento,
el Despacho del Alcalde firmara la PMP en el espacio correspondiente y la
trasladara al Subproceso de Gestiébn Presupuestaria para su analisis el
cual lo devolvera otorgando o no el correspondiente visto bueno en un
maximo de tres dias habiles

f) Listo el documento presupuestario respectivo, éste sera presentado a la
Comision de Hacienda del Concejo quien lo dictaminara para su aprobacién
o0 improbacion por parte del Concejo y su posterior remision al ente
autorizante respectivo para su aprobacién

g) A la PMP deberd adjuntarse un oficio en el que se justifiqguen
adecuadamente las modificaciones requeridas.

h) En la PMP se estampara un sello con caracter de certificado de saldos por
parte de la Tesoreria Municipal en la que se hara constar la disponibilidad
de los montos consignados en ella. Sera firmado por el responsabie de la
actividad y en el mismo sello se estampara la fecha de certificacién de los
saldos.

i) Ademas debera cumplirse con el procedimiento de modificacion al POA que
establece este Reglamento en el articulo 30 cuando corresponda.

3. El Subproceso de Gestion Presupuestaria, a través de la organizacién interna
con las actividades a su cargo de Tesoreria y Contabilidad, procedera a la
tramitacion asi:

a) Sera el o6rgano institucional responsable de llevar el Control Diario
Presupuestario mediante los procedimientos asignados a la Tesoreria y de
rendir el informe de Ejecucién Presupuestaria a través de la Contabilidad
Municipal.

b) Igualmente deberd mantener estos archivos actualizados a la fecha con las
modificaciones propuestas en cada caso

¢) Integrard en una unica plantilla todas las modificaciones presupuestarias
que le sean trasladadas a su conocimiento a fin de ser trasladadas a la
Comisién de Hacienda del Concejo Municipal a fin de dictaminarlas para su
posterior aprobacion.

d) También resguardard en archivos separados y adecuadamente
identificados las distintas modificaciones presupuestarias ya agrupadas que
se le hayan formulado y que hayan sido calificadas como procedentes con
el respectivo visto bueno otorgado.

e) Una vez aprobadas por el Concejo las ingresara al SIPP y las registrara en
los archivos digitales y fisicos que correspondan.
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4. Ordinariamente sélo se tramitara una modificacién presupuestaria por cada mes
del afto. El Concejo la conocera y la aprobara o improbara, total o parcialmente, en
la tercera sesion ordinaria de trabajo que haya definido para ese mes calendario.
Extraordinariamente el Alcalde podra solicitar al Concejo Municipal una

modificacidn adicional en un mismo mes cuando la situaciébn de urgencia asi lo
requiera.

Articulo 59.- Del Movimiento Interno Presupuestario

1. Los movimientos internos presupuestarios igualmente procederan cuando se
haya detectado alguna inconsistencia en el monto asignado en el Presupuesto
Ordinario o Extraordinario en relacion con los objetivos, las metas, los indicadores,
la programacién o el responsable asignado en los instrumentos de planeacién
operativa, o bien cuando haya una redefinicién de prioridades institucionales o por
asuntos de emergencia que deban ser atendidos y que requieran reasignar
recursos conforme lo define este Reglamento.

2. El procedimiento para desarrollar movimientos internos sera el siguiente:

a) Cada 6rgano municipal interesado en el movimiento presupuestario debera
proponer la consecuente variacion de manera integra al Despacho del
Alcalde presentando en cada caso las justificaciones, propuestas y
adecuaciones que requiera el caso

b) El Despacho del Alcalde debera crear un Expediente Administrativo para
cada uno de los movimientos internos presupuestarios requeridos y los
numerara dandole a cada variacién una identificacidbn consecutiva.

c) La formulacion de los movimientos sera responsabilidad de cada érgano
interesado y determinado como responsable en el POA Institucional lo que
incluye al Presidente Municipal, a los coordinadores de las Comisiones del
Concejo Municipal y a ios sindicos propietarios en los casos de los
Concejos de Distrito.

d) El movimiento interno presupuestario se hara en una plantilla denominada
Plantilla de Movimientos Interno (PMI por sus siglas) que el Subproceso de
Gestion Presupuestaria pondra a disposicion de los interesados en la Red
Interna de Informacién. Para el llenado de esta plantilla se considerara lo
siguiente:

i. NOMBRE DEL ORGANO MUNICIPAL SOLICITANTE: Deber4 indicar
el nombre completo del Proceso, Obra, Servicio o Nivel de donde
surge la solicitud

i. CODIGO DEL PROGRAMA: Se expresa normalmente con sendas
cifras que corresponden por su orden segin se trate del programa
presupuestario a lo siguiente:

1. En el Programa |: La primera cifra corresponde al

Programa, la segunda a la actividad y la tercera a la oficina o
unidad funcional respectiva.
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2. En el Programa li: La primera cifra corresponde al Programa
y la segunda al servicio.

3. En el Programa lll: La primera cifra corresponde al
Programa, la segunda al Proyecto v la tercera a la obra.

i. CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTOQ: Cuenta con tres cifras
que corresponden la primera a la partida, la segunda al grupo
presupuestario y la tercera a la subpartida segun los niveles que
establece el Clasificador de Egresos y el Diccionario de
Imputaciones.

iv. NOMBRE DE LA CUENTA: Debera indicar el nombre completo de la
cuenta segun aparece en el Clasificador de Egresos a nivel de
subpartida.

v. SALDO DISPONIBLE: Debera indicar el saldo con que se cuenta al
momento de hacer la solicitud, segin informacién suministrada por la
Tesoreria Municipal.

vi MONTO A REBAJAR: Corresponde al monto que se pide sea
rebajado de esa cuenta.

vii. MONTO A AUMENTAR: Corresponde al monto que usted pide sea
aumentado en esa cuenta.

vii. VISTO BUENQO DEL COORDINADOR DEL PROCESOQ: del nive! de
ejecucién de acuerdo con la estructura presupuestaria cuando se
[involucren recursos de estas areas.

ix. VISTO BUENO DE GESTION PRESUPUESTARIA: Que garantizara
al Despacho que técnicamente el documento que le sea trasladado
estd conforme a esta regulacién debiendo tan sbélo optar por la
decisién de oportunidad de la aprobacién.

x. NUEVO SALDO DISPONIBLE: Debera indicar el nuevo saldo
disponible que espera lograr con la solicitud.

xi. FIRMA'Y SELLO: Debera constar la firma y sello del responsable de
hacer la solicitud.

xii. VISTOS BUENOS ADICIONALES: Espacio para hacer constar vistos
buenos de Recursos Humanos, Informatica, Obras y Servicios entre
ofras dependencias de las que se requiera criterio técnico.

Para la tramitacién respectiva no sera necesario un oficio de remisién a menos de
que se trate de casos excepcionales que asi lo requieran. Deberan generarse y
aportarse los siguientes tantos de esta plantilla: El original para el Despacho del
Alcalde, una copia para Tesoreria, una copia para Contabilidad, una copia para el
Subproceso de Gestién Presupuestaria y una copia para Archivo. Los originales
deberan llevar estampadas ias firnas de los responsables y de los vistos buenos.
Las copias podran llevar media firma o bien el sello de original firmnado. Todas las
copias deberan estar debidamente selladas e identificadas con su destinatario.

e) En caso de considerar que debe autorizar la variacién propuesta a su
conocimiento, el Despacho del Alcalde firmara la PMI en el espacio
correspondiente y la trasladara al Subproceso de Gestion Presupuestaria y
la Actividad de Tesoreria Municipal para su registro.
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fy A la PMlI deberd adjuntarse un oficio en el que se justifiquen
adecuadamente las modificaciones requeridas.

g) En la PMI se estampara un sello con caracter de certificado de saldos por
parte de la Tesoreria Municipal en la que se hara constar la disponibilidad
de los montos consignados en ella. Sera firmado por el responsable de la
actividad y en el mismo sello se estampara la fecha de certificacién de los
saldos.

h) Ademas debera cumplirse con el procedimiento de modificaciéon al POA que
establece este Reglamento en el articulo 30 cuando corresponda.

3. La Actividad de Contabilidad y la Actividad de Tesoreria procederan a registrar
el documento trasladado a su conocimiento a fin de hacer disponibles los recursos
de inmediato.

4. Ordinariamente sélo se tramitaran dos movimientos internos presupuestarios
por mes y por cada nivel, proceso, obra o servicio. El Alcalde los conocera y los
aprobara o improbara, total o parcialmente, en un término de tres dias habiles
desde su presentacion. Extraordinariamente el Alcalde podra autorizar un
movimiento adicional en un mismo mes cuando la situacién de urgencia asi lo
requiera.

Articulo 60.- Del Ajuste Presupusestario

1. Los ajustes presupuestarios también procederan cuando se haya detectado
alguna inconsistencia en el monto asignado en el Presupuesto Ordinario o
Extraordinario en relacién con los objetivos, las metas, los indicadores, la
programacién o el responsable asignado en los instrumentos de pianeacion
operativa, 0 bien cuando haya una redefinicion de prioridades institucionales o por
asuntos de emergencia que deban ser atendidos y que requieran reasignar
recursos conforme io define este Reglamento.

2. El procedimiento para desarrollar ajustes presupuestarios sera el siguiente:

a) Cada 6rgano municipal interesado en el ajuste presupuestario debera
proponer la consecuente variacion de manera integra al Despacho dei
Alcalde presentando en cada caso las justificaciones, propuestas y
adecuaciones que requiera el caso. Para ello debera haber coordinado
previamente con los otros érganos municipales afectados con la variacion el
visto bueno respectivo.

b) El Despacho del Alcalde debera crear un Expediente Administrativo para
cada uno de los ajustes presupuestarios requeridos.

c) La formulacién de los ajustes sera responsabilidad de los 6érganos
involucrados y que estén asi determinados como responsables de la
ejecucion de esos recursos en el POA Institucional y en la estructura
organizacional municipal, lo que incluye al Presidente Municipal, a los
coordinadores de las Comisiones del Concejo Municipal y a los sindicos
propietarios en los casos de los Concejos de Distrito.
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d) El ajuste presupuestario se hara por simple solicitud mediante un oficio
dirigida al Alcalde Municipal en el que se considerara lo siguiente:

i. NOMBRE DEL ORGANO MUNICIPAL SOLICITANTE: Debera indicar
el nombre completo del Proceso, Obra, Servicio 0 Nivel de donde
surge la solicitud

i. CODIGO DEL PROGRAMA: Se expresa normalmente con sendas
cifras que corresponden por su orden segln se trate del programa
presupuestario a lo siguiente:

1. En el Programa I La primera cifra corresponde al
Programa, la segunda a la actividad y la tercera a la oficina o
unidad funcional respectiva.

2. En el Programa IlI: La primera cifra corresponde al
Programa y la segunda al servicio.
3. En el Programa lll: La primera cifra corresponde al

Programa, la segunda al Proyecto y la tercera a la obra.

i. CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO: Cuenta con tres cifras
que corresponden la primera a la partida, la segunda al grupo
presupuestario y la tercera a la subpartida segin los niveles que
establece el Clasificador de Egresos y el Diccionario de Imputaciones.

iv. NOMBRE DE LA CUENTA: Debera indicar el nhombre completo de la
cuenta segin aparece en el Clasificador de Egresos a nivel de
subpartida.

v. SALDO DISPONIBLE: Debera indicar el saldo con que se cuenta al
momento de hacer ia solicitud, segin informacién suministrada por la
Tesoreria Municipal.

vi. MONTO A REBAJAR: Corresponde al monto que se pide sea rebajado
de esa cuenta.

vii. MONTO A AUMENTAR: Corresponde al monto que se pide sea
aumentado en esa cuenta.

vii. VISTO BUENO DEL COORDINADOR DEL PROCESQ: del nivel de
ejecucion de acuerdo con la estructura presupuestaria cuando se
involucren recursos de estas areas.

ix. NUEVO SALDO DISPONIBLE: Debera indicar el nuevo saldo
disponible que espera lograr con la solicitud.

x. FIRMA'Y SELLO: Debera constar la firma y sello del responsable de
hacer la solicitud.

xi. VISTOS BUENOS ADICIONALES: Espacio para hacer constar vistos
buenos de Recursos Humanos, Informatica, Obras y Servicios entre
otras dependencias de las que se requiera criterio técnico.
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Para la tramitacidn respectiva no sera necesario un oficio de remision a
menos de que se trate de casos excepciohales que asi lo requieran.
Deberan generarse y aportarse los siguientes tantos de esta plantilla: El
original para el Despacho del Alcalde, una copia para Tesoreria, una copia
para Contabilidad, una copia para el Proceso de Gestion Presupuestaria y
una copia para Archivo. Los originales deberan llevar estampadas las firmas
de los responsables y de los vistos buenos. Las copias podran llevar media
firma o bien el sello de original fimado. Todas las copias deberan estar
debidamente selladas e identificadas con su destinatario.

e) En caso de considerar que se debe autorizar la variacion propuesta puesta
a su conocimiento, el Despacho del Alcalde firmara el oficio en el espacio
correspondiente y la trasladara al Subproceso de Gestion Presupuestaria y
la Actividad de Tesoreria Municipal para su registro.

f) En el oficio de solicitud estampara un sello con caracter de certificado de
saldos por parte de la Tesoreria Municipal en la que se hara constar la
disponibilidad de los montos consignados en ella. Serd fimmado por el
responsable de la actividad y en el mismo sello se estampara la fecha de
certificacion de los saldos.

g) Ademas debera cumplirse con el procedimiento de modificacién al POA que
establece este Reglamento en el articulo 30 cuando corresponda.

3. La Actividad de Contabilidad y la Actividad de Tesoreria procederan a registrar
el documento trasladado a su conocimiento a fin de hacer disponibles los recursos
de inmediato.

4. Se tramitaran tantos ajustes presupuestarios como sea requerido en el marco
e la gestién de los recursos presupuestados.

Articulo 61.- Sanciones por Incumplimiento

1. Los funcionarios que no cumplan satisfactoriamente con sus obligaciones en
cuanto a los procedimientos y los plazos establecidos por los érganos autorizantes
en materia de variaciones presupuestarias quedaran sujetos a ta instruccién de un
procedimiento disciplinario por falta grave la primera vez y por falta gravisima la
segunda vez.

2. Estos procedimientos se instruiran de acuerdo con el Reglamento Autbnomo de
Organizacién y Servicios de la Municipalidad.
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CAPITULO V
Evaluacién Programatica del POA y Liquidacion Presupuestaria

SECCION |
Generalidades

Articulo 62.- Definicion, Plazo y Documentacion

1. En cumplimiento de los articulos 11 de la Constitucién Politica, 55 de la Ley de
la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Pdblicos, N° 8131, y
105 del Cédigo Municipal a mas tardar del 15 de Febrero de cada afio la
Administracién Municipal en la figura del Alcalde trasladara a la CGR un Informe
de Evaluacién Programatica y de Liquidacion Presupuestaria de la gestion del
periodo presupuestario correspondiente al afio inmediato anterior,

2. De previo a su tfraslado a la CGR este Informe debera haber sido discutido y
aprobado por el Concejo Municipal y una certificacién del acuerdo de aprobacién
se entregara junto con el informe dicho.

3. Toda la documentacién generada al respecto de estas evaluaciones debera
constar en un expediente administrativo tramitado conforme a las normas
establecidas en el Reglamento de Procedimientos Internos de la Municipalidad.
Cada 6rgano municipal que participe en el proceso de gestiébn de la liquidacién
presupuestaria debera anexar los documentos de sus actuaciones en el
expediente generado para el registro de sus actuaciones en el ciclo presupuestario
que corresponda. Los organos municipales competentes, de acuerdo a este
reglamento, igualmente deberan contar con un expediente adicional que contenga
la documentacién de la liquidacién y evaluacion presupuestarias institucionales.

Articulo 63.- Contenido del Informe

1. Este informe contendra un analisis de la gestion fisica y financiera de ia entidad
municipal, que comprendera al menos los siguientes aspectos

a) La Evaluacién Programatica del POA que consiste en un Informe que
debera ser preparado por la Administracion Municipal. A través del mismo
se evaluara la gestion fisica municipal a partir de los distintos indicadores
contenidos definidos en la “Gula para la elaboracién del plan operativo
anual para las municipalidades y otras entidades de caracter municipal” que
desarrolla la CGR procurando ademas un andlisis del cumplimiento de las
metas y desarrollando la respectiva justificacion de las desviaciones
presentadas entre lo programado y lo efectivamente logrado.

Igualmente se desarrollara un analisis del comportamiento de la ejecucion de
los ingresos y egresos presupuestarios y de las principales limitaciones
presentadas para la buena gestion institucional y las acciones gerenciales y
administrativas tomadas a fin de corregir las desviaciones y de lograr una
mejora continua. La evaluacién podra ademas complementarse con un analisis
estadistico y financiero, horizontal y vertical.
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b) La Liquidacién Presupuestaria consiste en la determinacién de los saldos
libres y especificos al 31 de diciembre de cada periodo. Para éste se
requiere como insumo el Infoome de la ejecucidn presupuestaria de IV
Trimestre de cada ciclo presupuestario. Se hace igualmente una anélisis
detallado del comportamiento financiero de la organizacion estableciendo
las medidas administrativas y gerenciales que ya se han dictado y sus
resultados asi como las que resultan necesarias y su programacién

2. Al informe dichc se adjuntaran los documentos, anexos, certificaciones y los modelos
electronicos que solicite la CGR a través de cormnunicacidn formal y oportuna y por las vias de
comunicacién que este ente establezca.

Articulo 64.- Competencias organicas

1. Corresponde al jerarca superior efectuar un analisis del citado informe con el
fin, entre otras cosas, de verificar el desarrollo de la politica adoptada por Ia
entidad, el logro de los fines propuestos, y la adecuada ejecucién del plan anual
operativo y del presupuesto institucional.

2. La Evaluacién Programatica del POA sera competencia del Alcalde Municipal la
cual podra delegar los aspectos técnicos y de formulacién en el Proceso de
Asesoria en Planificacion.

3. La Liquidacién Presupuestaria sera competencia del Alcalde Municipal quien lo
formulara y desarrollara a través del Proceso de Hacienda Municipal y del
Subproceso de Gestién Presupuestaria.

SECCION 1|
Procedimientos

Articulo 65.- Fecha Limite para detener los Procedimientos de Compras y de
Gestién Presupuestaria

1. A fin de hacer posible el flujo de procedimientos de la emisién del Informe del
que se habld en la seccion anterior de este Capitulo los procedimientos ordinarios
de compras de la institucion deberan detenerse el dia 15 de diciembre de cada
afno.

2. Igualmente se establece la segunda sesién ordinaria del mes de diciembre
como limite a las variaciories presupuestarias y de cualquiera otro asunto referido
al Presupuesto Municipal.

Articulo 66.- Cronograma de Actividades para el Procedimiento de Emisién
del Informe

1. Los Procesos de Hacienda Municipal y de Asesoria en Pianificacion convocaran
a una sesiétn de trabajo en la primera quincena del mes de diciembre de cada afio
a fin de deteminar las principales actividades necesarias para realizar el Informe,
asi como su programacion en el tiempo y los responsables de cada procedimiento.
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2. Listo el cronograma de trabajo éste serd comunicado por ambos coordinadores
de los Procesos de Hacienda Municipal y Asesoria en Planificacion a través de
circular a los diferentes actores institucionales involucrados en el manejo de la
informacién a mas tardar el 15 de diciembre de cada afo.

3. Los incumplimientos injustificados de las actividades o de los términos del
cronograma de actividades se sancionaran como falta grave la primera vez y como
falta gravisima la segunda vez, todo de conformidad con el Reglamento Auténomo
de Organizacién y Servicios.

4. Asimismo aplicaran las mismas reglas de monitoreo de las actividades del
cronograma establecidas en el articulo 44 de este Reglamento.

Articulo 67.- Evaluacion Programdtica de las metas del POA

1. A mas tardar el dia 17 de diciembre de cada afio el Proceso de Asesoria en
Planificacion debera tener una versién del POA Institucional actualizado con todas
las variaciones que se hayan practicado al mismo a lo largo del ciclo
presupuestario respectivo. Esta version sera trasladada a los diferentes actores
institucionales que asfi la requieran para practicar la evaluacién.

2. Todos los dérganos municipales, incluyendo los desconcentrados, deberan
realizar la evaluacién de las metas del POA correspondiente a ese ciclo
presupuestario a mas tardar el dia 23 de diciembre de cada afio y deberan
trasladarias en formato digital y en documento impreso al Proceso de Planificaciéon
Institucional de conformidad con los medios que este Proceso disponga.

3. La Contabilidad Municipal aportard los datos referentes a la Ejecucidn
Presupuestaria que serviran como insumo a los indicadores de evaluacién fisica y
financiera a mas tardar en los primeros ochos dias habiles de enero del afio
inmediato siguiente al del ciclo presupuestario que se evalda.

Articulo 68.- Liguidacion Presupuestaria

1. La informacion suministrada por la Contabilidad Municipal descrita en el articulo
anterior parrafo 3 sera necesaria como insumo para poder realizar ia liquidacién
presupuestaria.

2. El Subproceso de Gestién Presupuestaria procedera en los siguientes 10 dias

habiles luego de recibido el informe de ejecucién a la confeccién del Informe de
Liquidacién Presupuestaria.
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Articulo 69.- Presentacién y Aprobacién del Informe

1. A mas tardar el 31 de enero del afo inmediato siguiente al del Ciclo
Presupuestario por evaluar el Proceso de Asesoria en Planificacién en asocio con
el Proceso de Hacienda Municipal realizaran la evaluacién de los indicadores de
gestién fisica y financiera de la institucién y prepararan el informe definitivo que
sera entregado por estos funcionarios al Concejo Municipal con una copia para la
Auditoria Interna a fin de que esta prepare el Informe Asesor de Evaluacion y
Fiscalizacion correspondiente concediéndosele un término de cinco dias habiles
para este fin.

2. El Concejo Municipal podra convocar a una sesion extraordinaria dentro de los
primeros diez dias naturales del mes de febrero a fin de recibir a los funcionarios
de la Administracién para consultas y aclaraciocnes y con el fin de aprobar los
Informes respectivos. De prescindir de este procedimiento el Concejo debera
pronunciarse a través de acuerdo definitivo acerca del Informe en la sesién
ordinaria inmediata siguiente a aquella en la que reciba el dictamen de Comisién y
el Informe del auditor.

3. Una vez aprobado el Informe el mismo se trasladara a la Alcaldia a fin de que
ésta lo comunique a la CGR a mas tardar el 15 de febrero de cada afo.

TITULO IV
Disposiciones Finales y Transitorias

CAPITULO UNICO
Disposliciones Finales

SECCION |
Vigencia e Integracién de este Reglamento

Articulo 70.- Integracion de este Reglamento con el Bloque de Legalidad

1. Todos las cuestiones que no hayan quedado expresamente reguladas en este
Reglamento se regiran por lo que define el bloque de legalidad aplicable al
Régimen Municipal en materia de Presupuestacs Puablicos.

2. Igualmente seran de aplicacién supletoria el Cédigo Municipal, la Ley General
de administracién Publica. La Ley de Control Interno, La Ley de Administracién
Financiera de la Republica y las demas normas del Ordenamiento Juridico que
tengan vigencia y sean aplicables a esta materia.
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Articulo 71.- Publicacion y Vigencia de este Reglamento

1. El presente reglamento se publicara por una unica vez de manera integra en el
Diario Oficial La Gaceta. A partir de esta publicacién se otorgara un término de
diez dias habiles a los municipes para que motiven, fundamenten y presenten ante
el Concejo Municipal sus oposiciones las cuales deberan ser concretizadas acerca
de la aplicacién, interpretacion o vigencia de algun articulo de esta norma en
concreto. Las oposiciones sin fundamento o motivacidén seran rechazadas de
plano por el Concejo Municipal. Transcurrido el término de diez dias habiles y de
no haber oposiciones y si habiéndolas el Concejo no ilas acoge, se publicara un
aviso de entrada en vigencia del Reglamento en el Diario Oficial.

2. El Reglamento entrard en vigencia al dia habil inmediato siguiente del de la
publicacién del aviso en el Diario Oficial La Gaceta.

Articulo 72.- Derogatoria de normas en contrario

Este Reglamento deroga toda disposicion anterior relativa a la materia que se le
oponga.

SECCION I
Normas Transitorias

Transitorio |.- Del Proceso de Asesoria en Planificacién y del Equipo de
Planificacion Institucional

1. El Concejo Municipal define como una necesidad institucional prioritaria la
creaciéon de la plaza del Coordinador del Proceso de Asesoria en Planificacion de
conformidad con la estructura y lineamientos establecidos en este Reglamento y
que se le dote de contenido presupuestario en el proximo instrumento
presupuestario ordinario de la Municipalidad para satisfacer todas sus
necesidades.

2. Se concede un término de dos meses desde la entrada en vigencia de este
Reglamento al Proceso de Recursos Humanos para que desamolle el informe
técnico que defina y establezca el perfil, funciones y condiciones generales del
puesto de Coordinador del Proceso antes referido. Este Informe debera estar listo
y aprobado por el Concejo Municipal antes de la aprobacion del Presupuesto
Ordinario para el afio 2008.

3. Hasta tanto no se cree |a plaza anteriormente descrita el Equipo de
Planificacién Institucional adscrito a la Alcaldia Municipal asumira las funciones
encomendadas a este Proceso. Una vez creada la plaza el equipo continuara con
funciones de asesoria, capacitacion e inducciéon al funcionario que sea contratado
para realizar este cometido institucional durante un afio.
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4, En un término no mayor a un afio luego de creada la plaza de Coordinador
antes referida la Administracion Municipal debera haber dotado a este Proceso de
todos los insumos necesarios para su desempefio adecuado sean éstos: personal
de apoyo, bienes duraderos y materiales y suministros necesarios para sus
funciones.

Transitorio Il.- Del tramite de los asuntos pendientes de previo a la vigencia
de este Reglamento

1. Todos los asuntos referidos a la materia de esta reglamentacion que ya hayan
iniciado su tramite y estén pendientes de autorizacion por parte de los 6rganos
municipales seran tramitados conforme a las normas vigentes al momento en que
iniciaron su gestion.

2. Este Reglamento s6lo podra aplicarse en estos casos cuando la aprobacién de
los mismos signifique una simplificacion en su tramitacién y no se vea afectado el
bloque de legalidad.

- Concejo Municipal de la Municipalidad de Pérez Zeleddn. Publiquese”.

ARTICULO 4. Respuesta por parte de la Alcaldia, sobre INF-010-06-AIM, de la
Auditoria Interna, asunto que fue dictaminado por la Comisién de Qbras.

La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, procede a dar lectura al
OFI-0316-07-DAM, suscrito por la Licda. Rosibel Ramos Madrigal, Alcaldesa Municipal,
mediante el cual comunica sobre acciones tomadas a fin de dar efectivo cumplimiento
al INF-010-06-AIM, emanado de la Auditoria Interna Municipal.

Posteriormente se da la intervencion de los siguientes regidores:

La sefiora Presidenta Municipal, sugiere solicitar todos los oficios mencionados en la
nota y trasladarlo a la Comision de Obras.

El regidor Réger Lopez Barquero, manifiesta al respecto que la Comision de Obras, no
es para analizar asuntos de indole legal o Administrativo.

Por otra parte manifiesta disconformidad por el hecho de que en el informe no se
responsabilice nadie, sélo sefiala un ingeniero, que ya no labora para la Municipalidad.

El regidor Luis Cordero Rojas, sugiere que el informe sea trasladado a la Auditoria
Interna, por ser esto una respuesta por parte de la Alcaldia, a un informe de esta
oficina, para que este 6rgano adscrito al Concejo, emita criterio al respecto.

E! regidor Edgar Corrales Retana, externa disconformidad, por el hecho de que en el
informe no se sienten las responsabilidades del caso, al no determinar culpables de la
situacién que se presentd, donde se violentaron candados, cemento que no fue
utilizado para lo el fin correspondiente, no se da informe sobre una obra que no fue
concluida, por lo tanto si la Comisién no lo remitid a la Auditoria, fue para que se
explicara la situacion antes expuesta y en la nota de la Alcaldia no se estan aclarando
estos aspectos.
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La sefiora Presidenta Municipal, sugiere nuevamente solicitar a la Administracion, copia
de los oficios que se mencionan en |la nota y posteriormente trasladar el asunto tanto a
la Auditoria Interna como a la Contraloria General de La Republica.

El regidor Luis Cordero Rojas, solicita que sea trasladado en primera instancia a la
Auditoria Interna y una vez que esta emita criterio, se decida al respecto, ya que al
enviar denuncias a la Contraloria General de La Replblica, esta las remite a la
Auditoria Interna, para que emita informe y cuando el caso es relevante, envian los
inspectores,

El regidor Réger Loépez Barquero, manifiesta que la finalidad es determinar quien
cometié errores, por lo tanto en un Subproceso que tiene normas, controles internos,
una Ley 8114, que es violentada, no es posible que no se indique el inicio de algun
proceso de tipo administrativo.

Por otra parte informa que ha solicitado una reunién con el Jefe de la Divisidon de
Fiscalizacién Operativa y Evaluativo de la CGR, para ver el trdmite dado a las 18
denuncias concretas planteadas ante este Organo Contralor.

La sefiora Presidenta Municipal, Licda. Deyanira Chaves Fonseca, somete a
consideracion de los sefiores Concejales, solicitar a la Auditoria Interna Municipal,
brindar para la proxima sesion, informe (se sienten responsabilidades), sobre la
respuesta de la Alcaidia Municipal, con respecto al INF-010-06-AIM. Solicitar a la
Administracion para la préxima semana, copia de los oficios mencionados en la nota.
Se avala mediante acuerdo definitivamente aprobado con nueve votos.

El regidor Luis Cordero Rojas, manifiesta que no se debe indicar que se sienten
responsabilidades, ya que eso es lo que tendra la Auditoria que determinar e informar
a este Concejo.

La regidora Iris Valverde Usaga, manifiesta la necesidad de que este Concejo le de la
importancia que merece este asunto y no dejarlo en el olvido, ya que hay violaciones
que pueden constituir un delito y esto puede tener pena de prision.

ARTICULO 5. Dictamen de la Comisién de Asuntos Juridicos.

“DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, SOBRE ASUNTO PLANTEADO
POR LA EMPRESA QUEBRADORES DEL SUR.

Considerando:

1. La empresa Quebradores del Sur presenta Recurso de Apelacion contra la Res.002-
07 de la Alcaldia Municipal, la cual a su vez confirmé la Resolucién 001-07-SPU
emitida por el Subproceso de Planificacién Urbana y Contrel Constructivo.

2. Que el argumento central de la Administracion al denegar el certificado de Uso de
Suelo, es la supuesta morosidad tributaria de la empresa.

3. Que tal afirmacién es contradictoria con Jo afirmado por la propia administracién en
certificacion NUmero 12747 de 17 de enero de 2007, en la cual se CERTIFICA que
la empresa Quebradores del Sur de Costa Rica NO ES DEUDOR DE TRIBUTOS
MUNICIPALES (documento de follo 018), por ic que la denegatoria basada en esta
supuesta morosidad es ilegitima.
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4, Que el argumento de !a morosidad estd encubriendo los verdaderos motivos de la
denegatoria, pues tal como consta en el documento de folio 001 de este expediente
que es la solicitud de Certificado de Uso de Suelo de fecha 13 de diciembre de
2006, el verdadero motivo de la denegatoria segun se consigna es la aplicaciénd el
articulo 18 del Plan Regulador, indicdndose que se trata de “Zona Alto Riesgo”.

5. Que la administraciéon no puede aducir la falta de pago del permiso de construccion,
cuando a la vez sostiene que la propiedad se encuentra en zona de alto riesgo por,
lo cual exigir el permiso a sabiendas de que no va a ser concedido es absurdo y
provoca la indefensién absoluta del administrado, poniéndole en una situacién de
imposible cumplimiento.

6. Que este Concejo analizé ya en Acta 031 de 28 de noviembre de 2006, articulo 6.1,
esta problematica, tomando en cuenta el voto 2006-12159 de la Sala
Constitucional y lo dispuesto en el Plan Regulador actualmente en vigencia, fecha
en la cual se adoptd acuerdo definitivamente aprobado, respecto al cual Ila
Administracién ha hecho caso omiso.

7. Que la propiedad de Quebradores del Sur objeto de estas actuaciones, mide 15
hectareas segun Plano agregado a folio 004 del expediente administrativo, siendo
cuestionable que la totalidad de dicho inmueble se pueda considerar ubicado en
zona de alto riesgo, pues existe un area mayor a los cincuenta metros a partir de la
ribera del rio General en la mayor parte del inmueble (véase plano de folio 002 del
expediente), sin que se haya demostrado que las edificaciones se encuentren
dentro de lo previsto en el articulo 2 incisos H) y J) del Plan Regulador, (el cual
habla de quince metros medidos a ambos lados de la ribera de los rios, en terrenos
planos), o si es aplicable el criterio de! articulo 18.1.5 {que habla de 50 metros a
ambos lados del rio General), por lo que al denegarse el uso de suelo por supuesta
contrariedad con el Plan Regulador tal determinacién es abusiva e inmotivada, pues
ni siquiera consta que se hayan hecho las inspecciones y mediciones en el terreno,
que fueron claramente recomendadas en el acuerdo firme de este Concejo antes
mencionado.

8. Que no se ha constatado por parte de la Administracion si lo que procede es
otorgar un uso de suelo no conforme por tratarse de una actividad existente al
entrar en vigencia el Plan Regulador, de conformidad con el articulo 28 de la Ley de
Planificacion Urbana y articulo 4.3.1 de dicha normativa.

POR TANTO:

1). Se acoge el Recurso de Apelacién interpuesto contra la RES.002-07 de la Alcaldia
Municipal. Se ordena a la Administracién proceder a realizar la inspeccién y medicién
sobre el terreno, otorgando posteriormente el Uso de Suelo que corresponda en
aplicacién de los articulos 4.1, 4.3 y 18 del Plan Regulador.

2). Que la Asesoria en Servicios Técnicos de esta Municipalidad no ha emitido el
criterio solicitado por este Concejo en acuerdo de 28 de noviembre de 2006, sobre cual
es el criterio que debe aplicarse para resolver los casos en que el mapa o plano que
complementa el Plan Regulador no concuerde con los parametros fijados en las
normas del mismo Plan Regulador y cémo debe resolverse esta contradiccién, por lo
que se acuerda otorgar un plazo de ocho dias para emitir el criterio referido.

Al respecto se presentan intervenciones por parte de los sefiores regidores:
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La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, reitera a raiz de un Recurso
de Amparo interpuesto tanto contra la Alcaldesa como la Presidencia, que este Concejo
necesita contar con Asesor Legal, para estos casos, ya que segln manifiesta firmé la
respuesta a este Recurso de Amparo y posteriormente se dio cuenta que no fue lo
correcto.

La regidora Iris Valverde Usaga, manifiesta que en ia Resolucién de la Administracion,
se hacen las dos menciones, se dice que es porque estan morosos, pero en el
momento de solicitar el uso de suelo, fue denegado también por estar en zona de alto
riesgo, por lo tanto la Adminlistracién da dos argumentos diferentes para negar la
gestion, ademas se dice que estdn morosos y la Municipalidad, extendié una
certificacion donde indica que esta empresa, no debe tributos, siendo por lo tanto
contradictorios y esto produce la nulidad de lo resuelto.

Por otra parte externa disconformidad por el hecho de que la Administracion, no ha
tomando en cuenta el acuerdo donde la Comision de Juridicos solicita tomar una serie
de medidas, con el objetivo de evitar este tipo de conflictes. Asimismo no se ha
recibido el criterio solicita al Asesor Legal de esta Municipalidad, con respecto al mapa
del Plan Regulador.

El regidor Roger Lopez Barquero, indica que la Administracién Municipal, ha hecho caso
omiso al dictamen emitido por la Comisiéon de Juridicos desde el 28 de noviembre de
2007.

Externa que el Plan Regulador sera entregado en el mes de diciembre, el cual tendra
que ser revisado y aprobado, para luego ser publicado.

La regidora Maria Ester Madriz Picado, manifiesta la necesidad de que este Concejo
cuente con Asesor Legal, que resuelva las diferentes situaciones que aqui se
presentan.

Ante la preocupacion de la regidora Dora Chaves Vega, la regidora Iris Valverde Usaga,
aclara que el dictamen va en el sentido de solicitar inspecciéon, medicién y cotejar con
la letra de la Ley para que la apliquen. Asimismo indica que si alguien vota en contra
de la Ley, seria prevaricato y esto constituye un delito.

Una vez finalizadas las intervenciones, la sefiora Presidenta Municipal, somete a
consideracion de los sefiores Concejales, el dictamen de la Comision se Asuntos
Juridicos.

SE ACUERDA: Aprobar informe de la Comision de Asuntos luridicos. Se avala mediante
acuerdo definitivamente aprobado con ocho votos. Se consigna voto negativo de la
regidora Dora Chaves Vega. ;

El regidor Luis Cordero Rojas, manifiesta que el aspecto de legalidad esta por encima
de todo, ya que aqui nos rige la Constitucién Politica. Antes de tomar una decisién en
este Concejo debe ser analizada, decretar recesos para que los pasos sean los
correctos. Reitera ademds como en otras ocasiones gque el Concejo Municipal, debe
determinar y planificar las Politicas de este Cantén.

La regidora Martiza Rojas Urefia, propone que de los sobrantes de las dietas, se

destinen recursos para contratar en Servicios Profesionales a un Asesor Legal para el
Concejo Municipal.
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La sefiora Presidenta Municipal, sefiala que ademas existen otras necesidades, como
compra de equipo para el Salén de Sesiones, pantalla, proyector y otros u contratacion
de otros profesionales.

Finaliza indicando que la propuesta sera analizada la préxima sesién.

POR NO HABER MAS ASUNTOS A TRATAR SE DA POR FINALIZADA LA SESION
MUNICIPAL AL SER LAS VEINTE HORAS CON CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS

Chogemars Shaoi <=7,

Licda. Deyanira Chaves Fonseca Srta. Annia Picado Mesén
Presidenta Municipal Secretaria Municipal
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