MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
ACTA No. 079-07

Sesion ordinaria nimero setenta y nueve que celebra el Concejo Municipal de Pérez
Zeledon, periodo dos mil seis dos mil diez, el treinta de octubre de dos mil siete, al ser
las dieciocho horas con ocho minutos, quien preside es la regidora Deyanira Chaves

Fonseca, Presidenta Municipal.

MIEMBROS PRESENTES

REGIDORES PROPIETARIOS

Iris Lucia Valverde Usaga
Alexis Quirés Jiménez

Dora Chaves Vega

Luis Alberto Cordero Rojas
Deyanira Chaves Fonseca
José Edgar Corrales Retana
Réger Lopez Barquero

Ana Maritza Rojas Urefia
Deidalia Monge Padilla

SINDICOS PROPIETARIOS
Carlos Alberto Molina Vargas *
Oscar Segura Agiiero *

Urlas Varela Sanchez *
Gerardo Ruiz Blanco *
Guillermo Vargas Soto *
Zenen Diaz Vargas *
Rafael Zufiga Arias *

REGIDORES SUPLENTES

Maria Ester Madriz Picado
Ana Mavyela Arias Elizondo
Luis Mendieta Escudero
Virginia Fonseca Fallas
Reney Duran Gamboa
Jahel Lizano Barrantes

SINDICOS SUPLENTES
Ana Isabel Fernandez Quesada *
Elieth Valverde Camacho (propiedad)
Juan Durdn Cubillo (propiedad) *
Dania Yesenia Leiva Solis(propiedad)
Maritza Badilla Chaves *
Gerardina Torres Mesén *
Maria Yamileth Roman Segura
Rosaura Quirés Chacén

FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Licda. Rosibel Ramos Madrigal, Alcaldesa Srta. Annia Picado Mesén, Secretaria

Municipal Municipal
Sr. Carlos Tenorio Fonseca, Encargado de
Sonido

MIEMBROS AUSENTES

REGIDORES PROPIETARIOS

SINDICOS PROPIETARIOQS
Ricardo Monge Arias
Elvia Navarro Vargas
Rafaél Angel Valverde Quiros
Olman Mcra Hidalgo

REGIDORES SUPLENTES
David Adolfo Araya Amador
Gilberto Monge Ortiz

Eladio Sancho Blanco

SINDICOS SUPLENTES
Ana Live Corrales Retana
Magali Cerdas Chavarria
Zaida Maria Madriz Mora

* Se les rebaia la dieta nor cuanto se retiraron antes de finalizar la sesidn.
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MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 079-07
30 de octubre de 2007

AGENDA

Aprobacién contenido del acta ordinaria 078-07
Tramite de Correspondencia

Informe de la Alcaldesa

Asuntos de la Presidencia

Cierre de la sesién

nhwhe=

ARTICULO 1. Aprobacién contenido del acta ordinaria 078-07.

a) La sefiora Presidenta Municipal, solicita corregir el acuerdo del articulo 3}, inciso 8),
ya que en el mismo se indica que se conoce, siendo [o correcto que se aprueba, por
lo que debe quedar como sigue:

SE ACUERDA: Aprobar la modificacion en el superavit especifico y libre de acuerdo con
la Liquidacion Presupuestaria 2006, segun se detalla en el documento numero
OFI-118-07-ACM. Asimismo se solicita remitilo a la Contraloria General de la
Republica para su conocimiento.

b) La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, procede a dar lectura al Veto-006-07-DAM,
presentado por la sefiora Alcaldesa:

“San Isidro de El General
25 de Octubre de 2007
VETO-006-07-DAM

CONCEJO MUNICIPAL
Municipalidad de Pérez Zeleddn

ASUNTO: VETO CONTRA ACUERDO DEL CONCEJO MUNICIPAL de la Sesion
Ordinaria 078-07 articulo 4, inciso 1 del 23 de octubre de 2007

La suscrita, ROSIBEL RAMOS MADRIGAL, de calidades establecidas en certificacién
de personeria adjunta, en mi condicidn de Alcaldesa Municipal de este cantén, en ejercicio
de las facultades y competencias establecidas en el articulo 17 y en los numerales 158, 159
y 160 del Cédigo Municipal, me permito formular VETO contra el acuerdo emanado del
Concejo Municipal en la sesion ordinaria 078-07, articulo 4, inciso 1 del pasado 23 de
octubre de 2007 en la que el Concejo Municipal acordé suspender la ejecucion de lo
ordenado en la Resolucién Administrativa dictada por este Despacho administrativo bajo el
N° RES-037-07-DAM de las 8:00 horas del 13 de setiembre del afio en curso y a través de
la cual se emitieron un conjunto de ordenanzas y de acciones a seguir por parte de la Junta
Administradora del Campo de Exposiciones de la Municipalidad de Pérez Zeledén (en
adelante conocida como JACE) con ¢l fin de entregar activos a esta Municipalidad y

suspender algunas de sus operaciones ordinarias en vista de que conforme a la opinién
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juridica N° OPJ-008-07-PST emanada del Proceso de Asesoria en Servicios Técnicos de
esta corporacién municipal se considera que esta Junta ha perdido su personeria juridica
para actuar desde el pasado 09 de setiembre de 2003, fecha en que entré en vigencia el
acuerdo del Concejo Municipal a través del cual fue reformado el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de Actividades del campo de Exposiciones de Pérez
Zeledon (en adelante conocido como RACEX) en su artfculo 5 derogdndose de esta manera
el parrafo final del mencionado articulo que otorgaba dicha personeria y no habiéndose

subsanado en fecha posterior hasta el momento.

Es evidente de manera absoluta que, con el acuerdo que ahora se promueve vetar, el
Concejo Municipal esta colocando a 1a Administracion Municipal que yo represento en una
posicion en la que juridicamente la estd obligando a actuar de manera contraria al
ordenamiento juridico y al bloque de legalidad que nos rige. Por ello los fundamentos
normativos que dan fe de la antijuridicidad del acuerdo dictado y que, como tales,
igualmente sirven de fundamento juridico del presente VETO que ahora se promueve son
los siguientes:

FUNIIANITENTOS D LEGATIDAD

Con fundamento en el Ordenamiento Juridico vigente, citindose de manera abundante entre
otras el articulo 169 de la Constitucion Politica, el numeral 17 del Codige Municipal, asi
como los articulos 10, 11 y 12 de la Ley General de Control Intemo este Despacho dict6
Resolucion Administrativa N° RES-037-07-DAM de las 8:00 horas del 13 de setiembre del
afio en curso y a través de la cual se emitieron un conjunto de ordenanzas y de acciones a
seguir por parte de la Junta Administradora del Campo de Exposiciones de la
Municipalidad de Pérez Zeledon (en adelante conocida como JACE) con el fin procurar lo
siguiente: -

1. Aprobar un Plan de Gastos y de Pagos que habia propuesto la JACE en los
términos, modos y condiciones que en la misma resolucién administrativa citada se
establecieron. Entre estos pagos se dispuso que la JACE ordenara el despido y la
liquidacién laboral correspondiente del personal administrativo a su cargo en vista
de que el mismo debe ser nombrado a partir de los criterios del régimen e empleo
piblico municipal que administra eficiente el Proceso de Recursos Humanos de la

Municipalidad de este cantén.
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2. Imponer tanto a los miembros de la JACE como al personal administrativo a su
cargo una serie de obligaciones tendientes a rendir informes de gestién y ademds a
satisfacer un inventario de activos actualmente bajo su resguardo con el propdsito

de proceder al traspaso de estos activos a la Municipalidad

3. Ordenar a la JACE el traspaso definitivo de los activos con que cuente a la
Municipalidad de Pérez Zeledén incluidos los recursos que tengan disponibles en

sus cuentas dentro cualquier entidad bancaria

I.a anterior resolucién se dict6 conforme a la opinién juridica N° OPJ-008-07-PST emanada
del Proceso de Asesoria en Servicios Técnicos de esta corporacion municipal en la que se
estudié profundamente el caso y se determiné que esta Junta ha perdido su personeria
juridica para actuar desde el pasado 09 de setiembre de 2003, fecha en que entr6 en
vigencia el acuerdo del Concejo Municipal a través del cual fue reformado el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de Actividades del campo de Exposiciones de Pérez
Zeledén (en adelante conocido como RACEX) en su articulo 5 derogandose de esta manera
el parrafo final del mencionado articulo que otorgaba dicha personeria y no habiéndose

subsanado en fecha posterior hasta ¢l momento.

Corresponde al Alcalde Municipal velar por la integridad de todos los activos que sean
propiedad de la Municipalidad de Pérez Zeledén sin importar quién los esté administrando
y es propio de sus deberes como funcionario publico procurar que todos los asuntos
referidos al ente municipal marchen conforme al Bloque de Legalidad v, si esto no es asi
por cualquier razén que medie (sea o no su responsabilidad directa el que existan las causas
de esa desavenencia) imponer de inmediato las medidas correctivas necesarias para volver
la situacion a derecho o, por lo menos, actuar de manera que se puedan remediar los efectos
mas lesivos que pudieran darse como consecuencia de esos hechos actuando siempre bajo
los principios integradores del derecho que imponen la Prudencia, la Diligencia y la

prevalencia absoluta del Interés Publico.

Para el caso concreto que ahora se analiza, siendo que este Despacho ha analizado con
abundante pertinencia en miltiples ocasiones de manera escrita y otras mas de manera

verbal en el seno del Concejo Municipal que siendo que se estd amparado en un dictamen
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de la asesoria juridica de esta Municipalidad, que me ha advertido de la situacion juridica
que se presenta en el caso de la JACE la cual perdi6 su personeria juridica en razén de una
descuidada reforma que se hizo al Reglamento que le daba sustento a la misma,
encontramos entonces una situacién factica que significa indubitablemente que es una
obligacién inherente al cargo de Alcalde Municipal de Pérez Zeled6n dictar las medidas de
correccidbn que sean necesarias a fin de evitar los efectos mas dafiinos sobre la
administracién de bienes publicos que pudiera estar realizando en este momento una JACE
sobre la cual no hay certeza juridica acerca de su capacidad juridica para actuar de manera
independiente a la Municipalidad, constituyéndose tan sélo en un érgano natural més para
ejercer funciones y que va a requerir de la concurrencia de la personeria otorgada al
Alcalde Municipal, por el respectivo Cédigo Municipal, para poder ejercer los actos que

sean necesarios a fin de sanear sus actividades.

El dictamen de la Asesorfa en Servicios Técnicos de esta Municipalidad dispuso en lo que

interesa acerca de la naturaleza juridica de la Junta lo siguiente:

“El caso de la naturaleza juridica de la JACE {(Junta
Administradora del campo de Exposiciones de Pérez
Zeledén) es uno en el gque efectivamente debemos
detenerncs a analizar con detalle. De hecho interesa
con el analisis gque ahora se haré, reconsiderar lo
gque se dijo en su momento acerca de este tema en la
opinidén OPJ-023-06-PST del 06 de diciembre de 2006
en la pagina 04.

En sus origenes este instituto fue pensado primero
como un oOrgano desconcentrado de la Administracidn
Municipal. Asi 1lo disponia primeramente el RACEX
{(Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Actividades del campo de Exposiciones de Pérez
Zeleddén) cuando, en su versidén original disponia -al
integrar el articulo 5 con el Transitorio I- gque se
pensé en crear un érgano adscrite al Concejo
Municipal de la MPZ otorgéandole al mismo personeria
juridica par actuar de manera independiente al ente
municipal en lo que se referia concretamente a la
administracién del Campo Ferial conocido como Campo
de Exposiciones Municipal al tenor, esto ultimo, de
la definicidén que ofrecia el articulo 1 cuando dice
gque por Campo de Exposiciones debia entenderse:
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“.. el espacio fisico, inmueble municipal,
dedicado a la promocién de actividades
concernientes al desarrcllo cantonal, sean
exposiciones agricolas, ganaderas,
industriales y de orquideas; ferias
comerclales, civicas, culturales, patronales
y de cualesguier otra indole que promuevan el
desarrocllo sociocultural vy organizadas por
agentes de la comunidad de indole privada o
publica, nacional o internacional.”

Igual circunstancia siguidé operandoc con la primera
reforma que se dio al Reglamento (mediante acuerdo
de articulo 5), inciso 17) de la Sesién Ordinaria N°
181-01 del 03 de julio de 2001} siendo que lo que
hizo el Concejo Municipal fue cambiar el canal o
vehiculo a través del cual dotaba de este tipo de
personeria a la JACE, dejando en desuso la idea
original de procurar un decreto ley y otorgarla de
pleno derecho via reglamento.

Mantengo gue acéd se trataba de un caso de
desconcentracién méxima, conforme la doctrina y
legislacidén gque sustenta esta figura, puesto que lo
gue hizo el Concejo fue delegar en un dérganoc de su
creacién un conjunto de competencias gue no hacian
referencia a las potestades de imperio que limita la
LGAP y gue por lo tanto eran validas conforme al
modelo de autoorganizacién administrativa de la que
puede dotarse el ente municipal desde la garantia
constitucional del articulo 170 de la Cpol en asocio
con las facultades del propio Concejo Municipal
segin lo define el articulo 13 del Cédigo Municipal.

Sin embargo, esta situacién, cambidé inesperadamente
con la Ultima reforma gque operd al RACEX (segun
acuerdo de articulo 8), inciso 16), de la sesién
ordinaria N° 063-03 celebrada el 15 de djulio de
2003} en la que al procurando cambiar la manera en
que iba a estar integrada la JACE, se promovidé una
derogatoria implicita al parrafo final del articulo
5° del mencionado cuerpo reglamentario y dejando
entonces desde el dia 9 de setiembre de 2003 {(fecha
en gque operd la publicacién en La Gaceta del acuerdo
que decididé la reforma dicha) a esta organizacidn
sin sustento normativo para poder considerarse a si
mismo como un érgano desconcentrado y pasando a ser
un o¢6rgano natural mas de la MPZ (Municipalidad de
Pérez Zeleddn) en las mismas condiciones vy
circunstancias que cualquier otro érgano municipal
ordinario.
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Asi las cosas, la JACE no tiene, desde el pasado 2
de setiembre del 2003, personeria juridica
instrumental Y, como tal, no puede ni debe
administrar fondos publicos de manera independiente.
Dejé igualmente de tener competencia alguna sobre el
terreno municipal en el que se afinca el Campo de
Exposiciones y como tal debe entonces requerir del
aval del Concejo Municipal para actuar y afectar -
total o parcialmente- este inmueble.

No puede la JACE contar con presupuesto propio ni,
mucho menos, administrar fondos que provengan de
actividades que le generen beneficios o utilidades
proplas. A partir de aquella fecha (9 de setienbre
de 2003) la JACE estéd sometida a todos los
procedimientos y controles a los que se ve sometido
cualquier otra oficina de la MPZ, siendo ademés, que
sus funcionarios remunerados (secretarias,
administradores y demas) deben entrar a formar parte
integral de la dinamica de empleo publico que aplica
para la MPZ como un todo.”

Este despacho tiene mas que claro que ante la accién que requiere el articulo vigente en
materia de control interno (articulo 11 de la Ley de Control Interno) es de caricter
inmediato en el tiempo. El vocablo “inmediato” significa, conforme al Diccionario de la

13

Real Academia Espafiola, algo “...que sucede enseguida, sin tardanza...” No es dable
entonces para este despacho administrativo esperar a que exista un nuevo dictamen de un
asesor externo, como lo pidi6 el Concejo Municipal de Pérez Zeled6n en el acuerdo tomado
el pasado 11 de setiembre y que de nuevo ratifica en el acuerdo ahora vetado, ante un
conjunto de dudas que dicen tener y que, ademas, hasta la fecha no han podido precisar de
manera certera, siendo que, para la comprension necesaria que se ha hecho por parte de la
autoridad aqui representada es mis que suficiente el exhaustivo y serio andlisis realizado
por el asesor técnico de nuestra Municipalidad, quien de todos modos esta dependencia
reconoce como una autoridad en la materia por su formacién académica y su experiencia en
el tema, para tener por definitivo que la JACE perdi6 desde el pasado 9 de setiembre del
afio 2003 su personeria juridica instrumental que ¢l Concejo Municipal le habia concedido

con el fin de que administrar el Campo Ferial municipal.

Secretaria del Concejo Municipal
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Esta consecuencia, que efectivamente se dio por un acuerdo descuidade dictado por el
Concejo Municipal a solicitud de la misma Junta Administradora, se consolidé
juridicamente como lo indica en sus analisis la opinién OPJ-008-07-PST y por ello la Junta
perdi6 el fundamento juridico que la hacia funcionar como un érgano desconcentrado de la
Municipalidad.

Por lo demas, ello tiene como consecuencia que perdié su capacidad juridica para
administrar fondos y bienes publicos por lo que es menester que los que haya tenido (o
tenga) en su poder hasta el dia de hoy sean trasladados con la prontitud que amerite y
permita ¢l caso concreto al erario municipal para que sean custodiados con la diligencia y a
través de los sistemas de control interno que son propios y a los que ha estado

acostumbrada la Municipalidad hasta el dia de hoy.

Asi las cosas, esta representacion municipal fue conteste con el dictamen de nuestro asesor
legal y acogi6 en su totalidad las recomendaciones alli vertidas de manera que las mismas
se llegaron a implementar en el tiempo, en el espacio y ante las distintas circunstancias que
rodean este caso. De alli surge la importancia de la Resolucién Administrativa dictada por
este Despacho Municipal N° RES-037-07-DAM de las 8:00 horas del 13 de setiembre del
afio 2007 y la cual notificada por los canales adecuados a la JACE a fin de que lo alli

dispuesto se cumpliera de manera efectiva y absoluta.

Lo cierto del caso en esta materia que ahora se analiza es que la Administracién Municipal
al dictar la resolucién administrativa antes dicha oper6 conforme el Bloque de Legalidad se
lo exige de acuerdo a las normas que se han sefialado insistentemente en este caso concreto
y el Concejo Municipal, a través del acuerdo dictado y que ahora se impugna mediante el
presente veto, lo que hace es suspender esas medidas correctivas y ese plan de accién que
impuso la Administracién Municipal a un érgano de esta corporacién que —habiendo
perdido su personeria juridica- al parecer pretende seguir actuando desbocado y sin un
fundamento juridico que lo ampare de ninguna manera para hacer las cosas que estd

haciendo y dejar de hacer las que se le han impuesto con sobrada tesitura.
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Con ello el Concejo Municipal interfiere en la funcién de la Administracién Municipal.
Con ello el Concejo lo que hace es invadir las competencias de la Alcaldia Municipal y
ademds la inutiliza, dejando el interés pablico que prevalece en estos casos valiendo nada y

desprovisto de toda posibilidad ser reivindicado como corresponde.

El acuerdo del Concejo al suspender los efectos de 1a resolucién dictada por este Despacho
hace que la JACE se considere empoderizada para actuar. Con ello el Concejo se contradice
en todos sus argumentos vertidos hasta ahora pues: efectivamente sin tener claro (al menos
para ellos) y sin tener ain definido de manera absoluta (de nuevo tan sélo para ellos) si la
JACE puede actuar en vista de que ha perdido su personeria juridica la esta autorizando,
insistimos sin fundamento alguno, a seguir funcionando como un 6rgano independiente de
la Municipalidad sin el respaldo —como es evidente- del Alcalde Municipal que al fin de
cuentas es el unico aqui con facultades y competencias suficientes para representar a la

Municipalidad y a todos sus érganos.

De esta manera al suspender los efectos de la resolucién que le puso limites a la JACE
conforme al bloque de legalidad esta dejando a la Administracion Municipal sin
posibilidades efectivas de ejercer los controles que le impone el propio orden jurfdico al

cual todos estamos juramos defender y hacer cumplir,

En un tltimo aspecto merece ser rescatado ¢l argumento del érgano deliberativo en el
sentido de que dictd la suspensiébn porque pretendié evitar efectos graves de dificil
reparacién. Acerca de ello hemos de decir que es inaceptable el criterio del Concejo en

vista de que tal y como dispone el Cédigo Municipal en su articulo 161 cunado dice:

“Articulo 16l.- Contra las decisiones de 1los
funcionarios gque dependen directamente del Concejo
cabran los recursos de revocatoria y apelacidén para
ante él, los cuales deberdn interponerse dentro del
guinto dia. Las decisiones relativas a la materia
laboral confiada al alcalde municipal estardn sujetas
a los recursos regulados en el titulo V.

La revocatoria y la apelacién podrdn estar fundadas
en razones de ilegalidad o inoportunidad del acto ¥y
no suspenderan su ejecucidn, sin perjuicio de que el
Concejo o el mismo érgano que lo dicta pueda disponer
la suspensién como primera providencia al recibir el

recurso.

MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON @
Secretaria del Concejo Municipal B




MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 079-07
30 de octubre de 2007

La interposicidén exclusiva del recurso de apelacidn

no impedird gque el funcionario revoque su decisiédn,

si estimare procedentes las razones en que se funda

el recurso.”(El subrayado no es del texto original).
El Concejo dictd en el acuerdo impugnado como primera providencia que se suspenda la
ejecucion del acto impugnado (en este caso la Resolucion N° RES-037-07-DAM) al
recibir el presente recurso sin embargo, no agrega ningin fundamento o razon que pueda

ser considerada efectivamente de peso para sustentar su peticion.

Al respecto hay que decir que la Doctrina Procesal iusadministrativista ha reconocido
dos tipos de efecto para los actos de interposicion de los Recursos Administrativos: Por
un lado se habla del efecto devolutive mediante el cual el acto administrativo
impugnadoe no debe bajo ninguna condicién suspenderse sino que el mismo debe ser
ejecutado y trasladarse al superior el recurso para su resolucion, aunque sus efectos
contintan prevaleciendo. Por otro lado se habla del efecto suspensive mediante el cual,
ahora si, por las caracteristicas propias del acto que se impugna éste debe quedar
suspendido en sus efectos hasta tanto no se resuelva de manera definitiva el recurso en
Alzada lo que implica que el mismo no se ejecutard hasta tanto no haya decision
definitiva en Sede Administrativa.

Por otro lado, es imperioso analizar los aspectos referidos en esta materia por la Ley
General de Administracién Publica (LGAP) la cual tiene aplicacién directa para este tipo
de casos. Asi pues el articulo 140 de esta Ley seiiala lo siguiente:

“Articulo 140.- El acto administrativo producira sus
efectos después de comunicado al administrado,
excepto si le concede unicamenta derechos, en cuyo
caso lo producira desde que se adopta.” (Lo subrayado no
aparece asi en el texto original).

Este articulo consagra lo que los tratadistas del Derecho Administrativo denominan el
“Principio General de Ejecutoriedad Inmediata de los Actos Administrativos.” (Ver
GIMENO SENDRA, Vicente y otros. Derecho Procesal Administrative. Editorial
Tecnos. Buenos Aires, Argentina. 1994). Este enunciado propone que, en tesis de

principio, los actos administrativos deben ser ejecutados de manera inmediata.
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Ahora bien, lo que se plantea dentro de la discusién acé es si este principio rige para el
caso de los actos impugnados y que, como tales, ain no estin firmes. Al respecto,
dichosamente la LGAP contienen una norma expresamente declarativa de la solucién a
la anterior interrogante cuando en el numeral 148 sefiala expresamente que:

“Articulo 148.- Los recursos administrativos no

tendréan efecto suspensivo de la ejecucién, pero el

servidor gue dictdé el acto, su superior jerarquico o

la autoridad gue decide el recurso, podrdan suspender

la ejecucién cuando la misma pueda causar efectos

graves (léase dafios y perjuicios) o de imposible

reparacién.” (Lo escrito entre paréntesis no aparece asi en el texto

original).
De esta manera queda claro que el legislador ordinario, a la hora de regular la materia en la
LGAP, dispuso que en principio la interposicion de los recursos ordinarios, en Sede
Administrativa (entendiendo como incluida acd de manera supletoria y aclaratoria a la
Municipalidad como administraciéon publica descentralizada), NO SUSPENDE EL ACTO
ADMINISTRATIVO (excepto en el caso del articulo 162 del Codigo Municipal en que
expresamente se declara lo contrario en una norma especial que es superior y preferible, por
ello mismo, a la general). Sin embargo obsérvese que el mismo articulo concede a la misma
autoridad que dicté el acto (en este caso al Concejo Municipal), a su superior en grado (que
para este caso es el TSCA) la potestad de dictar la suspensién del acto administrativo, o sea
de darle efecto suspensivo a la interposicion del recurso, ya sea a instancia de parte
interesada (que podria ser el recurrente mismo o un tercero con interés demostrado), o
cuando cualquiera de las autoridades atras mencionadas asi lo decida en acto motivado en
resguardo de los mejores intereses pablicos que debe proteger la institucion.
Este principio consagrado en el articulo 148 de la LGAP queda entonces reiterado de
manera directa en el articulo 161 del Codigo Municipal por lo que debe entenderse que del
mismo lo que deriva es una facultad para la Administracién y no precisamente un deber

juridico de actuar de esa determinada manera.

Tenemos entonces, que como corolario del principio de ejecutoriedad de los actos
administrativos y, como una derivacién de la autotutela administrativa, se faculta ademas a
la Administracion para realizar la ejecucidn forzosa de los mismos. Este principio resulta
fundamental en el quehacer de la Administracién.
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En doctrina, algunos autores han discutido los beneficios y perjuicios de la existencia de tal
principio dentro de un ordenamiento juridico, sobre todo a raiz de las nuevas concepciones
del Estado moderno y a la prevalencia de los derechos fundamentales del individuo frente a
las potestades estatales; pero como muy bien lo afirma la profesora espafiola Mercedes
Lafuente:

"En la defensa de los intereses generales no debe verse un
obstdculo para el respeto a los derechos fundamentales. Aun
cuandoc estos derechos fundamentales se prediquen del individuo,
no so6lo son meras titularidades privadas, representativas de
intereses particulares y, por tanteo, necesariamente contrarios o
enfrentados a los intereses de la colectividad. Precisamente,
estos derechos, constitucionalmente garantizados, son el
fundamento del orden politico y de la paz social, (.), y no
existe interés general mé&s importante que su consecucidn y
mantenimiento. De ahi que no pueda hablarse sin mas de un
interés general, atendidec por la Administracién Publica, frente
al interés constitucional de respetar los derechos fundamentales
como algo inconciliable, sine de una gradacién de interaeses, an
donde la satisfaccién de los intereses pabliceos encomendades por
el legislador a la Administracién Pablica se realice con respeto
a los derechos fundamentales. En ese sentido, si cabe hablar de
la primacia de la garantia de los derechos fundamentales frente
a los intereses publicos." {La Fuente citada por Ramén Martin Mateo,
Manual de Derecho Administrativo, Instituto de Estudios de Administracién
Local, Madrid, 1981, pag. 85. Lo resaltado no es del texto original).

La anterior cita nos abre una linea interesante de andlisis. Pues partiendo del ya reconocido
principio de ejecutoriedad de los actos administrativos y de la obligaciéon de Tutela
Administrativa impuesta a la Administracién municipal, se puede afirmar —en términos
generales— que siempre que en la produccion y ejecucion del acto no se violen derechos
fundamentales, tal principio, es acorde con la Carta Magna y, ain es mas, el mismo resulta
necesario para la Administracidn, a fin de que pueda hacer cumplir los fines publicos que le

fueron asignados a ésta.

Asi las cosas el limite que se impone para determinar si procede o no ejercer la facultad de
hacer valer el efecto suspensivo ante la interposicion del recurso ordinario al impugnar el
acto administrativo estd dado precisamente por tres condiciones bésicas que son: a) que no
se esté actuando en contra de los derechos fundamentales de los administrados, b) que no se
esté causando efectos juridicos graves o ¢) que no se estén causando efectos juridicos de

dificil reparacion.
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En el caso que analizamos en esta oportunidad precisamente la razén de ser de la resolucion
impugnada es la evitacién de cualquiera de estas tres condiciones que se imponen como
requisitos para dictar la suspensién del acto administrativo. Por ello no considera esta
autoridad procedente dictar la suspensién que acordé el Concejo en vista de que
precisamente ese tipo de consecuencias son las que se desean evitar con la existencia de la

misma.

En otras palabras, la resolucién impugnada tiene suficientemente fundado en argumentos
altamente considerados y evaluados por este Despacho que, de no actuarse como alli se
indica, se estaria causando una lesién muchisimo mas severa a los intereses publicos que

son prevalecientes en este caso concreto,

Dejar de hacer lo que se ha ordenado y se ha dispuesto, y en el modo en que s¢ ha dispuesto
ademds, en esta resolucion de marras se traduce de manera directa e inmediata en la puesta
en riesgo absoluto de los bienes y de los activos que en la actualidad tiene bajo su encargo
la JACE en vista de que este organismo perdi6 su legitimacion para poder actuar como un
6rgano desconcentrado que garantice ¢l estado y las condiciones adecuadas para estos
bienes y no tiene ya capacidad juridica para velar por la integridad de estos activos por lo
que, lo procedente, de acuerdo a los principios generales de prudencia y de diligencia que
deben aplicarse en este caso concreto, es que se disponga el traslado de estos bienes en la
manera y las condiciones de control interno y de seguridad que fueron establecidas en la

resolucion impugnada.

No encuentra razén alguna este despacho para confirmar, o ni si siquiera tener por
sospecha, que con lo dispuesto se esté actuando contra los derechos fundamentales de los
miembros de la Junta a quienes mas bien se les est4 otorgando una salida digna y acorde al

derecho vigente a fin de regularizar la situacién juridica en la cual ha quedado el organismo

al cual pertenecen.
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De la misma manera no entiende este Despacho como pueda sustentarse que se esti
causando algun efecto grave o de dificil reparacion a través de lo dispuesto si precisamente
lo resuelto por este Despacho lo que procura evitar es que este tipo de consecuencias se den
Y, mas bien, se vislumbra con las medidas dictadas que éstas se eviten y que no haya
efectos gravosos o de imposible reparacion que se deban lamentar en ¢l corto plazo ante la
situacion juridica que ha detonad todo este conjunto factico de tan enorme trascendencia en

el escenario juridico institucional.
Por ello es ilegitimo y contrario a derecho que esta administracién municipal avale lo

acordado por el Concejo y con el animo de lograr que se suspendan los efectos de este

acuerdo impugnado, se interpone el presente veto.

FUNDANTNTOS DI OPORTENIDAD

Aparte de las razones claramente fundadas de ruptura violenta con el blogue de legalidad en
que el Concejo coloca a la Administracién Municipal si pretende que se cumpla y ejecute el
acuerdo acd impugnado subyacen de manera, igualmente evidente, las siguientes razones de

inoportunidad del acuerdo que ahora se veta:

Desconoce el Concejo Municipal que, mediante el acuerdo que ahora se impugna, al
suspender integralmente los efectos de la Resolucion Administrativa dictada por este
despacho estd dejando igualmente sin ninglin amparo el Plan de Pagos y el Plan de Gastos
que esta Administracién (ostentando de manera exclusiva —como es propio- la personerfa
juridica de la Municipalidad) autorizé a la JACE en la misma resolucién que ellos
suspendieron. La pregunta que subyace entonces es ;Coémo pretende el Concejo entonces
sustentar que la JACE continte realizando sus actividades cotidianas y los pagos que debe
realizar si mientras esta resolucidn tenga sus efectos suspendidos no pueden girar ningin

recursos ni autorizar ningin pago?
Esta sola argumentacion demuestra de manera efectiva y fehaciente la manera apresurada,
descuidada, irreflexiva e incoherente a través de la cual el Concejo ha actuado en este caso

pues, pretendiendo “vestir un santo” al parecer estd dejando al desnudo al otro.
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Por otro lado insistimos fehacientemente que es inadecuado y carente de todo principio de
prudencia y diligencia que el Concejo pretenda esperar hasta que tenga un resultado de un
asesor externo que s¢ han empefiado en contratar para resolver ¢l tema de fondo de este
Recurso. Esto demuestra tan s6lo una actitud despectiva hacia esta Administracién y que lo
que intenta provocar es tan solo que esta se sienta maniatada para ejercer sus funciones,

cuestion que indudablemente hace inaceptable el acuerdo impugnado.,

En caso de que el Concejo rechace el presente VETO solicito que el mismo sea trasladado
ante el Tribunal Contencioso Administrativo vy que se suspenda la ejecucién del mismo
conforme al articulo 158 del Cédigo Municipal.

Adjunto Certificacion de Personeria del Alcalde Municipal extendida por la Secretaria
Municipal.

NOTIFICACIONES.- Dejo rendido lugar para recibir mis notificaciones ante el Tribunal

Superior Contencioso Administrativo que conocera el VETO a través del fax 771 2105,

San Isidro del El General
25 de Octubre de 2007

Rosibel Ramos Madrigal
Alcaldesa Municipal”

Una vez finalizada la lectura del veto, se presentan las siguientes intervenciones:

La regidora Iris Valverde Usaga, externa lamentar que se sigan utilizando palabras
despectivas en los documentos que la Administracién emite y son dirigidos al Concejo
Municipal. Asimismo sefala disconformidad por la actitud despectiva que refleja el veto
por el hecho de que el Concejo contrate un Asesor externo, ademas por indicar que se
toméd una decision “apresurada, descuidada, irreflexiva e incoherente”, ya que segun
manifiesta el Concejo Municipal, no ha utilizado términos irrespetuosos para dirigirse a
la Administracion.

Tiene el uso de la palabra |la sefiora Alcaldesa Municipal, quien solicité que todas sus
intervenciones sobre el tema del Campo de Exposiciones sea consignado literalmente:

“"Ante el Concejo Municipal y a vista y paciencia todos, /la Junta del Campo de
Exposiciones, ha estado enviando varias notas donde les ha estado dando senales de
gue continuan organizando los festejos de fa EXPO para el 2008, fo dice claramente
cuando les envia una nota el 19 de octubre donde les dice gue se reciben ofertas en
sobre cerrado para el Remate de Puestos Comerciales de la Expo P.Z. 2008, sera del
lunes 29 de octubre y hasta el sdbado 3 de Noviembre, a las 12 md y que este
mismo dia a las 2: 00 p.m, se programa la realizacién, ese mismo dia 3 de noviembre
a las 2:00 p.m. se programa la realizacién de la apertura de los sobres recibidos para
el Remate de Locales Comerciales,en sesion Extraordinaria de Trabajo de la Junta
Administradora que se llevaré a cabo en el Salén de sesiones del Campo de

Exposiciones.
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También acuerdan por unanimidad aprobar la cotizacion recibida del Periédico La Teja,
medio que ofrece la mejor cotizacion de un cuarto de pagina, cuyo costo es de
¢103.170,00, para realizar la publicacion con la informacion del Remate de Puestos
Comerciales de la Expo P.Z. 2008.

También la Junta manda el dia de hoy una nota donde dice:

“ta Junta Administradora del Campo de Exposiciones Municipal de Pérez Zeledén en su
Sesion Extraordinaria N" E.085-07 celebrada el dia 24 de octubre del afio en curso,
conocié situacién que se presenta con el hecho de que la Asociacion Civica Palmarefia
corrio la fecha de inicio de su evento una semana, iniciando el 17 de enero y terminando
el 28 del mismo mes.

Al estar programada la Expo P.Z. para iniciar ef jueves 24 de enero, fas fiestas de
Palmares nos causa un gran problema, ya que la mayoria de nuestros clientes se
encuentran trabajando en esas flestas civicas, haciéndoseles imposible participar en
Pérez Zeledén en la misma fecha.

Por lo anterior, fa Junta Administradora del Campo de Exposiciones Municipal de Pérez
Zeleddn, conociendo la importancia de nuestro evento, en su Sesién Extraordinaria ya
mencionada, acordd reprogramar la Expo P.Z., iniciando el jueves 31 de enero y
terminando el lunes 11 de febrero. Para ello, se esta informando a la Comision Nacional
de Exposiciones Zootécnicas y a ese Concejo Municipal”.

Ademds una Asociacion Fuerza y Esperanza para el Necesitado, hace un trémite ante
Patentes de la posibilidad de que tener patente a raiz de que Anibal Acosta Maroto,
Administrador del Campo de Exposiciones les entrega una nota donde les autoriza para que
las dos primeras semanas del mes de diciembre, efectuen una EXPQO Feria, donde van a
realizar ventas de licor, shows, bailes, ventas de comida, juegos legales como carruseles,
maratén corridas de toros, juegos de pblvora fria, tope el 1 de diciembre 2007, saliendo del
cafiaveral. Y don Anibal Acosta les manda a decir: Por lo tanto, para hacerles el alquiler de
estas instalaciones los costos ascenderian a los dos millones, de cotones, solo en realizar la
Instalacion y desinstalacion de agua y luz necesarias para realiza la actividad. Ademas, del
pago correspondiente a luz y agua que para los nueve dias podria oscifar
conservadoramente en los dos miliones de colones. Finalmente, los organizadores seran los
responsables de la recoleccion de basura, permisos, pblizas, pago de impuestos y demas
obligaciones que les corresponda. Si su organizacion aceptara lo planteado, tendrian que
hacer el pago correspondiente antes del inicio del evento para iniciar los trabajos que se
necesiten”.

Yo le pregunto al Concejo si conocen algun mecanismo formal de contratacicn
administrativa que se haya utilizado para esto, porque el seflor Jorge Arturo Bermudez,
Asesor Legal, de la Junta dice que "en la sesion anterior se presenté un mal entendido
referente al salbn de patines ubicado en el campo ferial, por lo que aclara que la Junta
Administradora acordé esperar el vencimiento del contrato y no renovarlo mas. El
contrato firmado por esta Junta, es un contrato de usufructo por un mes”, esos
contratos de usufructo es una figura andémala, el contrato que se debe utilizar es un
contrato de arrendamiento, un contrato de uso en precario.

A ralz de todo este debate que se ha dado de la Junta del Campo de Exposiciones y ya
habiendo recibido un documento de la Contraloria General de la Republica, dirigido a fa
Junta Administradora, donde le dice que se procede a rechazar de planc la consulta
que la Junta presenta ante ellos, porque ellos en este momento, solo pueden resofver
consultas de entes parfamentarios, Municipales, he tomado la decisién de presentar
una denuncia ante al Contraloria General de la Republica.

Interrumpe la sefiora Presidenta Municipal, para proceder a dar lectura a una mocion
de orden, presentada por el regidor Luis Cordero Rojas.
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*MOCION DE ORDEN PRESENTADA POR EL REGIDOR LUIS CORDERO ROJAS Y LA
REGIDORA IRIS VALVERDE USAGA, la cual indica que se pare el debate por cuanto no
es oportuno en este momento redundar mas en este asunto, basta con los vetos ya
emitidos y seguir adelante en la sesién, puesto que estamos en el capitulo de
aprobacién del acta”.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideraciéon de los sefiores Concejales la
mocién, misma que se imprueba porque fue votada uUnicamente por los regidores
Deyanira Chaves Fonseca, Iris Valverde Usaga, Alexis Quirés Jiménez y Réger Lopez
Barquero. No se consigna voto del regidor Luis Cordero Rojas, ya que en el momento
de la votacién se encontraba fuera de su curul. Se consigna voto negativo de los

" regidores Dora Chaves Vega, Maritza Rojas Urefia, Deidalia Monge Padilla y Edgar
Corrales Retana,

Dado que no se aprueba la mocién de orden, la sefiora Alcaldesa continda como sigue:

La Contraloria General de la Republica, le envia una nota al Campo de Exposiciones,
diciéndole que se procede a rechazar de plano la consulta pero ademds, esto es para
informacién de ustedes sefiores regidores los que estdn menos informados, le preocupa
sumamente a la Administracion, que en el acuerdo municipal que yo estoy vetando en este
momento ustedes, se diga ahi “en contra de la potestad dada a la Junta Administradora del
Campo de Exposiciones de contratacion de personal, en su Reglamento actualmente en
vigencia, implica la violacion a dicho Reglamento en cuanto a otras potestades conferidas
a la Junta, segin lo alegado por la parte recurrente, implica la paralizacién de una
actividad de interés social, econémico y cultural”.

Se les dijo a ustedes sefiores regidores en su momento, que las personas que trabajan para
el Campo de Exposiciones, van a ser despedidas, eso no es cierto y su ustedes veny lo leen
claramente en la Resolucion Administrativa en la pdgina 11 y en la pdgina 12, les presenta
un Plan de Gastos y de pagos propuestos por la Junta y Administracion Municipal, siendo
un fin primordial del ordenamiento juridico, se le extiende a la Junta en materia de gastos
por personal administrativos, servicios profesionales y cargas sociales para que paguen:
1) el administrador, Anibal Acosta Maroto, 2) la Secretaria, Silvia Gamboa Vargas, 3), el
Guarda, Miguel Arguedas Bolafios, ademds el pago del sefior Alejandro Castro Rivera por
Servicios Profesionales, que en materia de gastos por servicios publicos para que paguen
la energia eléctrica y para que paguen el agua y la luz, que en materia de gastos
administrativos para que dispongan de una suma importante para que lo que son
materiales de oficina como papeleria.

En el momento que ya la Municipalidad asumiera o tuviera en manos sus recursos,
nosotros seguiriamos ejecutando el pago. Por todo esto y sabiendo lo que ustedes hicieron
en la sesion pasada, sefiores regidores fue decirle a la Junta, déjense la plata no la
entreguen, y es lo que yo estoy vetando hoy y a vista y paciencia de ustedes la Junta ha
estado ejecutando recursos, de estos o de los nuevos remates que vengan y ademds esta
usando un bien publico de lo cual no tienen personeria para hacerlo, he tomado la decision
sefioras regidoras y regidores, de presentar una denuncia formal ante la Contraloria
General de la Republica.

Al pretender la sefiora Alcaldesa dar lectura a la denuncia, la sefiora Presidenta
Municipal, le indica que se esta saliendo de lo relacionado con el veto, por lo tanto puede
retomarlo en el espacio de Asuntos de la Alcaldesa.
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La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, traslada el veto para analisis
de la Comisién de Asuntos Juridicos.

Indica fa sefora Alcaldesa Municipal, que utilizando los medios de comunicacion
escuchen que este Concejo Municipal, como lo ha dicho Dofa Iris, Don Réger y Dofia
Deyanira, muchas veces, han querido decir al pueblo que Rosibel Ramos no quiere las
fiestas y no es eso. Espero gue después de decir que no se iba a discutir mas y se
trasladara a la Comision de Juridicos, pues que aqui termine la discusién, sefiora
Presidenta, porque lo que quiero decirles es que no es que no se esta permitiendo, es
que lo quiero es que las cosas se hagan bien y con la legalidad y mientras esta Junta
no tenga personeria, no funciona mas, eso es lo que le estoy diciendo al pueblo de
Pérez Zeledon y lo que quiero es que se ordene esta Junta del Campo de Exposiciones,
gque tenga la personeria que tenga que tener y que se ejecuten los recursos como se
tienen que ejecutar. Sepan que estoy siendo vigilante y fiscalizadora de los bienes def
pueblo y con mucho gusto voy a leer la denuncia que estoy haciendo contra el Concejo
Municipal y contra la Junta Administradora, que seréd trasladada el préximo jueves y
entregada a la Contralora de la Republica a las 12 md, sobre lo coparticipe que ha sido
este Concejo Municipal de permitirie a la Junta Administradora que toque recursos sin
tener personeria juridica, yo si puedo poner denuncias ante la Contraloria, yo si soy el
ente y jerarca que puede poner denuncias antes la Contraloria y eso es lo que voy a
hacer el proximo jueves ante la Contralora General de la Republica.

Reitera la Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, que traslada el veto
para analisis de la Comisién de Asuntos Juridicos.

Finalmente la sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracién de los sefiores
Concejales, el contenido del acta ordinaria 078-07, con la modificacion realizada
inicialmente y se aprueba con nueve votos.

El regidor Roger Lépez Barquero, externa con todo respecto, por el hecho de referirse
la sefiora Alcaldesa en forma directa a su persona, que el toné a utilizar cambiara de
ahora en adelante.

ARTICULO 2. Tramite de Correspondencia.

1. Nota suscrita por Comité Pro panteén de Aguas Buenas de Plantonares, mediante la
cual solicitan tanto la inscripcién de dicho Comité, como del terreno gue fue donado
para el cementerio de la comunidad y que mide 2500 m?. Comunica que el Comité
se integra como sigue:

v Hilda Fallas Castro Presidenta

v Jonny Ureiia Fallas Vicepresidente
v Deyanira Fallas Abarca Secretaria

v Leonel Ramirez Alvarado Tesorero

v Scbeida Fallas Alfaro Vocal

v" Ramiro Cordero Naranjo  Fiscal

La sefiora Presidenta Municipal, traslada la nota a la Alcaldia Municipal.

2. Nota P-1673-2007, suscrita por el sefior José Ledn Desanti Montero, Presidente
Ejecutivo de RECOPE, mediante la cual indica que con fundamento en la solicitud
de prérroga planteada por la sefiora Rosibel Ramos Madrigal, Alcaldesa Municipal,
mediante OFI-1455-07-DAM, para el retiro de la donaciéon autorizada por la
Presidencia, se concede prorroga hasta el 31 de diciembre de 2007.

Al respecto se toma nota, por cuanto la Alcaldia recibié copia del documento.
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3. Nota suscrita por el sefior Jorge Arturo Bermudez, Asesor Legal Junta
Administradora del Campo de Exposiciones, mediante la cual indica que en la
sesion anterior se presentd un mal entendido referente al salon de patines ubicado
en el campo ferial, por lo que aclara que la Junta Administradora acordé esperar el
vencimiento del contrato y no renovarlo mas. El contrato firmado por esta Junta, es
un contrato de usufructo por un mes, entendido como el derecho del administrado
del uso y aprovechamiento de un bien publico. El contrato vigente vence el préximo
nueve de noviembre y la no va a ser renovado. Sefiala los aspectos que toméd en
cuenta para otorgar dicho contrato.

La sefiora Presidenta a peticién de la Junta Administradora, solicita a la Secretaria dar
lectura total al documento y se procede de esa forma.

Posteriormente es remitida la nota al expediente respectivo.

Antes de seguir con la correspondencia, la sefiora Presidenta Municipal, solicita a los
sefiores sindicos reunirse en la parte de atras, para que definan el representante en la
Comisién sobre el asunto del INVU.

4. Copia de nota suscrita por el sefior Jorge Monge Agiiero, Presidente Junta
Directiva, Coordinador Posadas del Nacimiento del Nifio Dios Diciembre 2007,
dirigido a la sefiora Alcaldesa Municipal, donde informa que en coordinacion con la
Parroquia San Isidro del Labrador, pretenden realizar las posadas del nacimiento del
nifio Dios, en el mes de Diciembre, Para ello requiere un lugar, que permita
programar, calendarizar y desarrollar las diversas actividades que conlleva el evento.
Por lo ante expuesto, solicita la autorizacién para hacer uso del lote esquinero
ubicado en el costado Norte del Mercado Municipal y aprovechar la infraestructura
artesanal existente, que luce aproplada para esta actividad.

SE ACUERDA: Solicitar a la Alcaldia el apoyo a dicha solicitud. Se avala mediante
acuerdo definitivamente aprobado con nueve votos,

5. Nota X-CNCES-02-2007, suscrita pro el Msc. Miguel Calderdn Fernandez, Decano,
UNA, mediante la cual en nombre del Comité Organizador del X Congreso
Nacional de Ciencias y Estudios Sociales, indica que desde 1999 la Fundacién
CIENTEC ha organizado congresos anuales con una excelente acogida entre
educadores, investigadores y especialistas en diferentes 4areas, ultimamente
también de las ciencias sociales. En el pasado, se han alternado sedes centrales y
regionales de los campus universitarios, para alcanzar un plblico cada vez mas
amplio. En el 2002, se realizé en San Carlos -Alajuela, en el 2004 en Liberia -
Guanacaste, y en el 2006 en Guacimo - Limén. Por lo anterior informa, que el
préximo afio el Comité Organizador ha decido llegar por primera vez al cantén
Pérez Zeledon. Para elio, la Universidad Nacional - Regién Brunca sera sede del X
Congreso Nacional de Ciencias y Estudios Sociales.

Asimismo indica la importancia de integrarlos a través de! copatrocinio del
congreso, asi como la integracién en la organizacidn regional mediante un
representante. Adjunta invitacion a formar parte de la Comision Regional Organizadora,
gue tendra lugar el martes 6 de noviembre a las 2:00 p.m., en la Sala No. 2 de la
Biblioteca de la UNA - Regién Brunca.

Al respecto, se designa como representante a la regidora Maritza Rojas Urefia.
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6. Nota CRPZ-0810-321, suscrita por la sefiora Teresita Vargas Umafha, Secretaria
Junta Directiva, Cruz Roja, mediante la cual indica que en razén de que adn no esta
en firme la realizacién de la Exposicién en febrero del 2008, dicha Institucion
solicita se les seda esa fecha y las Instalaciones para llevar a cabo la actividad y
recaudar fondos en bien de la poblacién.

La sefiora Presidenta Municlpal, solicita dejar la nota antes conocida, pendiente.

7. Nota DGIT-1235-2007, suscrita por el Ing. Mario Chavarria Gutiérrez, Director
General a.i., del MOPT, mediante el cual remite la TRA-1086-07-SSC, (aprobacién
Plan de Reordenamiento Vial), a la Ing. Erika Jaikel, Encargada Depto. Regionales,
Ing. Sandra Mufioz, Departamento de Regionales.

Sobre lo anterior se toma nota.

8. OFI-248-07-AIM, suscrito por la Licda. Damaris Espinoza Guzman, Auditora
Interna, mediante la cual indica que tomando en consideracion que el tema del
Campo de Exposiciones Municipal ha sido de atencidén frecuente en las Gltimas
sesiones del Concejo Municipal, y siendo que estan proximas las fechas en que
normalmente la Junta Administradora del Campo de Exposiciones aumenta su
actividad con motivo de la Organizacién de la ExpoPZ, han considerado
conveniente hacer de su conocimiento que el pasado lunes 22 de octubre de
2007, mediante oficio N® OFI 242-07 AIM, elevamos consulta a la Contraloria
General de la Republica (CGR) sobre algunos aspectos de tipo legal y técnico
relacionados con esa Junta Administradora, con la finalidad de poder
continuar con los estudios que se encuentran en curso. Sin embargo, no omite
indicar que en el momento en que reciban respuesta de la CGR haran las
comunicaciones que pudieran resultar pertinentes, Independientemente del
avance de los estudios que tenemos en marcha.

Siendo que lo que estd en tela de duda en este momento es la situacion juridica
de la Junta Administradora, lo que deja a este cuerpo colegiado en una situacién
muy sensible con respecto de su funcionamiento, debido a que le rodean una serie
de circunstancias que en algun momento podrian calificar como separadas del
marco juridico, nos sentimos en el deber de recomendar al Concejo Municipal que
actie con la debida cautela en este caso, de forma que se evite incurrir en males
mayores, al menos hasta tanto se resuelva la consulta legal tramitada ante la CGR.

La sefiora Presidenta Municipal, traslada la nota al expediente respectivo.

El regidor Luis Cordero Rojas, manifiesta que adjunto a este documento debidé venir
adjunto el OFI-242-07-AIM, para conocer lo que la Auditoria estd tratando de
recabar con la Contraloria General de La Replblica. Por lo que solicita que de ser
posible sea remitida dicha nota al Concejo Municipal.

Como otro punto, sefiala que los articulos 35, 36 y 37 Reglamento de Orden y
Disciplina del Concejo Municipal, son muy claros y en la recién presentada mocion
de orden no se cumplid con el reglamento, habia que dar cinco minutos al
exponente de la mocidn y posteriormente someterla a votacién.

El regidor Réger Lépez Barquero, con respecto a la nota de la Auditoria Interna,
recomienda a este Concejo, actuar con la debida cautela, por lo tanto la misma
Auditoria esta reconociendo que hay un asunto que no esta definido y que se envié
a la Contraloria General de la Republica.
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Afiade que como Concejo Municipal, se debe tomar una posicidn clara de hacerse
presente ante la Contraloria General de la Republica. Asimismo externa la
conveniencia de solicitar urgente al Area de Divisién y Fiscalizacién Operativa del
ente Contralor, una reunién con este Concejo Municipal, porque no es conveniente
seguir con estas actitudes de enfrentamiento entre la Administracién y el Concejo
Municipal.

Sigue indicando que desde el inicio el Concejo, debié haber remitido el caso a la
Contraloria General de la Replblica y ser resuelto el caso en tan solo una semana,
ya que un inventario en la Junta se hace en forma rapida. Reitera que una
administracién activa resuelve esto en diez dias.

Indica que hay algo de fondo porque el Concejo siempre ha dicho que se haga la
EXPO Pérez Zeleddn 2008, con el apoyo de la Administracién, hasta tanto el asunto
sea resuelto, pero la Administracion, no ha tenido voluntad ni de tratar con Jefes
de Fraccion,

Finaliza su intervencién reiterando la necesidad de solicitar una audiencia ante la
Contralora General de la Republica para exponer la posicién del Concejo Municipal.

La sefiora Presidenta Municipal, solicita al sefor regidor, retomar la peticién en
Asuntos de la Presidencia.

El regidor Luis Cordero Rojas, sefala disconformidad con respecto a la arrogancia de
poder que aqui se maneja, como es el caso de que el sefior Vicealcalde, no debe estar
sentado en un curul con el Concejo Municipal, ya que “en esa esquina se gestionan
muchas cosas”,

Destaca ademds con respecto al caso del Campo de Exposiciones, que desde el inicio,
recomendd la necesidad de enviar el asunto a la Contraloria General de la Republica o
que el Concejo Municipal, de una vez, hubiera decido publicar el articulo vV del
Reglamento, mediante una fe de erratas.

Afiade que la situacidon se ha convertido en una anarquia y de convocar a un plebiscito,
posiblemente se contaria con nuevo alcalde.

9. Los siguientes oficios son remitidos por la sefiora Jenny Marin Valverde, Encargada
de Archivo Central:

a) OFI-300-07-PAM, en La Gaceta N© 195 del 10 de octubre del 2007, en la pagina
4, salié publicado el proyecto de ley expediente N° 16.756 “"Reforma integral a la
ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica, ley n°
8422, de 6 de octubre de 2004 y deroga varios articulos de la ley n® 8422 y el
Cédigo Municipal”.

La sefiora Presidenta Municipal, indica que el documento queda en la Secretaria para
el interesado en obtener copia.

b) OFI-301-07-PAM, en La Gaceta N° 198 del 16 de octubre del 2007, de la pagina
20 a la pagina 25, salid publicado el proyecto de ley expediente N© 16.790
“Reformas del marco legal para la simplificacién y el fortalecimiento de la gestion
publica”.

Al respecto se tomar nota.
c) OFI-302-07-PAM, en La Gaceta N° 200 del 18 de octubre del 2007, en la pagina
2, salié publicado el proyecto de ley expediente N° 16.781 “Adicién de un parrafo
final al articulo 81 de! Cédigo de Trabajo”.
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d) OFI-309-07-PAM, en La Gaceta N° 203 del 23 de octubre del 2007, en la pagina
5, salié publicado el proyecto de ley expediente N° 16.795 "Reforma del articulo
35 del Cadigo de Trabajo, Ley N° 2, del 27 de agosto de 1943".

Con respecto al punto ¢ y d, indica la sefiora Presidenta, quedar las notas en la
Secretaria, para el interesado en obtener copia de los documentos.

e) OFI-310-07-PAM, en La Gaceta N© 203 del 23 de octubre del 2007, en la pagina
5, salié publicado el proyecto de ley expediente N© 16.794 *Reforma del articulo
95 del Cédigo de Trabajo”. El mismo consiste en que la trabajadora embarazada
gozara obligatoriamente de una licencia remunerada por maternidad, durante el
mes anterior al parto y los seis meses posteriores a él, los seis meses también se
consideraran como periodo minimo de lactancia y por prescripcion médica, podra
ser prorrogado para los efectos del articulo 94 bis de esta Ley.

La sefiora Presidenta Municipal, indica que se tome nota.

10. Copia de nota FOE-SM-1914, suscrita por la Licda. Giselle Segnini Hurtado, Gerente
Area, CGR, mediante la cual remite Aprobacién parcial del presupuesto
extraordinario 2-2007, de esta Municipalidad, por un monto de ¢110.618.248.66.

La sefiora Presidenta Municipal, solicita la lectura del documento.

Sobre el particular, la seficra Alcaldesa Municipal, explica que la Comisidon encargada
del asunto de los aumentos, estara en reunidon el proximo jueves en la Contraloria
General de la Republica, para presentar un recurso de reconsideracién para presentar
la justificacion técnica. Con respecto a los puestos sefiala tomar nota.

El regidor Roger Lopez Barquero, externa no haber sido correcto, presentar el
documento ante el Conceje Municipal, sin la debida justificacién técnica, por parte de
los funcionarios que elaborado el presupuesto.

Externa preocupacion por el hecho de que el documento sefiale, que se esta
sometiendo a un futuro problema presupuestario.

En tema diferente, solicita la sefiora Presidenta Municipal, al Vicealcalde, ubicarse en
otro lugar, ya que los curules son para 9 regidores, el acalde y la Secretaria y ademas
el dia de hoy ha causado interrupcion.

La Licda. Rosibel Ramos Madrigal, Alcaldesa Municipal, indica que no llamarad la
atencion a los funcionarios municipales, porque es hasta ahora que piden dicha
justificacion.

Con respecto al tema de la ubicacién del Vicealcalde, informa que presentard un
documento al respecto. Justifica ademas que se encuentra presente para conocer los
asuntos que aqui se manejan, ya que posiblemente tomard un mes de vacaciones.

11.0OFI-1588-07-DAM, suscrito por la Licda. Rosibel Ramos Madrigal, Alcaldesa
Municipal, mediante el cual a efectos de que resuelvan recurso de revisién
planteado contra la resolucién administrativa RES-040-07-DAM, remite expediente
DEN-006-06-BCV, denominado "Denuncia presentada por vecinos de Daniel Flores,
los cuales viven por la calle que se encuentra frente a Auto Mundial, contiguo al
Taller Gonzdlez y finaliza en el entronque con la calle que va de los Chiles a
Palmares, segln los vecinos el camino fue estrechado por el sefior Henry
Alvarado Guzman", y el cual fuera elaborado al respecto por la Subactividad de
Caminos. En dicho expediente consta ya resoluciéon administrativa RES-040-07-
DAM, a través de la cual se resuelve el recurso de revocatoria planteado ante
este Despacho.
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La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, traslada el documento a la
Comisién de Asuntos Juridicos.

12.OFI-315-07-PAM, suscrito por la sefiora Jenny Marin Valverde, Coordinadora,
Archivo Central, mediante el cual comunica que en La Gaceta N° 207 del 29 de
octubre del 2007, en la pagina 2, se publica el Decreto 34045-MP. Este decreto
declara estado de emergencia nacional la situacidon provocada por condiciones de
temporal y paso de una onda tropical en el Pacifico Central, Norte, Sur Valle Central
y Cordillera de Guanacaste, asociados a sistemas de baja presién y onda tropical a
nivel regional en el mar Caribe y que generé abundantes lluvias en algunos
cantones de Guanacaste, Puntarenas, Heredia, Cartago y San José entre los cuales
se encuentra el cantén de Pérez Zeledén.

Al respecto se toma nota.

13. Nota suscrita por el Lic. Jorge Enrique Infante Rojas, donde agrega informacion y
documentos al Recurso Extraordinario de Revisién, sobre el caso Bar Restaurante y
Salén El Prado.

La sefiora Presidenta Municipal, traslada el Recurso a ia Comisién de Asuntos Juridicos,
quien tiene en la carpeta el Recurso de Revisidn al cual se le esta agregando este.

El regidor Luis Cordero, Rojas, externa que no le ha sido entregada la Resolucién del
Prado, que solicité en una de las sesiones anteriores.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideraciéon de los sefiores Concejales,
solicitar a la Administracién entregar dicha resolucién al Concejo Municipal.

SE ACUERDA: Solicitar a la Administracién copia de la Resolucion de los Tribunales
sobre el caso de Oli Ltda., correspondiente al Prado. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.

14. Nota suscrita por el sefior Bolivar Venegas Picado, Presidente Unién Cantonal de
Asociaciones de Desarrollo, mediante la cual solicita formalmente aprobacién del
proyecto Ampliacién de Oficina y Casa Corunitaria. Los fondos o materiales, seran
administrados por la Junta Directiva de la Unién.

La sefcra Presidenta Municipal, traslada la nota a la Comisién de Obras.

15. Nota suscrita por el sefior Nestor Veas, Gerente de ventas de Isotex de
Centroamérica S.A, mediante la cual informa que estan organizando una gira
para el 15 de Noviembre visitar una de las plantas de separacién de residuos
sélidos y bio abono ubicada en Celombia similar a la que queremos instalar en
su Municipio. El interés es que asista la Alcaldesa de la Municipalidad o el
Presidente Municipal, por lo trascendental que es este proyecto para el futuro
del cantén y pueda apreciar de esta manera los procesos tecnolégicos que no
existen en Costa Rica y que estamos ofertando en nuestro convenio. El grupo
Maral- Isotex esta en la mejor disposicidn de apoyar a sufragar los gastos de
hospedaje y alimentacién siempre y cuando esto no-represente un conflicto de
intereses para la Municipalidad, por lo que solicita al Concejo analizar la
propuesta y enviar su respuesta por escrito a la brevedad posible con el
nombre y numero de pasaporte de la persona con el fin efectuar la
reservaciones respectivas.

La sefiora Presidenta Municipal, trasiada la nota a la Comisién de Asuntos Ambientales.
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Al respecto la sefiora Alcaldesa, solicita no ser nombrada, ya que se encuentra en
proceso licitatorio donde participaran empresas y podria verse como trafico de
influencias.

La regidora Maria Ester Madriz Picado, sefiala que el proceso licitatorio es
independiente de la posible instalacion de dicha Planta.

El regidor Réger Lépez Barquero, indica que en sesiones anteriores se ha tocado el
tema de las empresas que ofrecen este servicio y enfatiza su posicion para que se siga
desarrollando el proyecto que la Municipalidad viene realizando desde hace ocho afos.

ARTICULO 3. Informe de la Alcaldesa.

1. La sefiora Alcaldesa Municipal, indica que la proxima sesién presentard una nota a
la Presidenta Municipal, ya que en el momento que fue rechazada la mocidon de
orden, debié permitir que siguiera con el uso de la palabra.

2. Como otro punto, sefiala lo siguiente y se consigna literalmente a su peticién:

“Les venia haciendo una referencia del tema del Campo de Exposiciones y queria que
ustedes conocieran el oficio que llegé con el criterio de la Contraloria General de la
Republica, donde claramente se rechaza la consulta de la Junta por dos situaciones
especificamente, una que no iba criterio legal y dos debe ir dirigida por el jerarca del
ente. También decirles que a vista y paciencia de este Concejo Municipal, la Junta
continda con la organizacion de este evento y usando este bien y usufructuando,
porque van a remates, estan accediendo a una EXPO Feria y siendo que la alquilan dos
semanas por dos millones de colones. Por esto es cuando definitivamente nosotros la
Administracién, tomamos la decisién de hacer una denuncia ante la Contraloria General
de La Republica, tomando en cuenta y habiendo leido también la nota de la Auditoria
donde fes recomienda cautela y que considero, no la han tenido al respecto. Voy a
proceder a presentar esta denuncia el proximo jueves.

Seflorita Secretaria, quiero que esta denuncia sea consignada en forma literal en el
acta y todas las palabras que hasta ahora he dicho, porque quiero dejar patente que
este Concejo Municipal en todo momento, se ha dado cuenta de que la Junta ha
continuado con la programaciéon de ejecutar las fiestas en el 2008 y no ha hecho nada
al respecto, todo lo contrario:

“Sefiora

Rocio Aguilar Montoya

Contralora General de la Republica
San José

S.D.

Estimada sefiora:
La suscrita, ROSIBEL RAMOS MADRIGAL, en mi condiciéon de Alcaldesa de la

Municipalidad de Pérez Zeledén conforme a certificacion adjunta, me permito acudir
ante su instancia y manifestar lo siguiente:
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Preocupada por la situacién que se ha presentado en nuestra Corporacion Municipal, y
que procederé a detallar a continuacidn en este mismo memorial, me presento ante su
autoridad con el propdsito de solicitar la intervencion de la Contraloria General de la
Replblica en el caso de la denominada lunta Administradora del Campo de
Exposiciones de Pérez Zeleddn, organizacidén que-bajo la modalidad de érgano
desconcentrado de la Municipalidad de Pérez Zeleddn estuvo encargada desde hace
algunos afios atrds de la organizacién de la actividad denominada como EXPO PZ la
cual consiste en una Feria de proporciones nacionales dedicada a la promocién del
comercio, la industria, las actividades agropecuarias y soclales del cantén y la Region
Brunca y, ademas, dedicada a la administraciéon del Campo Ferial donde esta actividad
se realiza.

La idea es la que la CGR intervenga ejerciendo su autoridad de maximo ente
fiscalizador de la Hacienda Publica costarricense con el fin de establecer si esta JACE
puede desarrollar la denominada Feria EXPO PZ en su edicién del afio 2008 y de
establecer si la misma tiene actualmente capacidad juridica para desarrollar
procedimientos de contrataciéon administrativa y de representacion propios siendo que,
segln se ha estimado desde nuestro Proceso de Asesoria en Servicios Técnicos con el
dictamen N° OPJ-008-07-PST, esta Junta perdié su personeria juridica desde el pasado
9 de setiembre del afio 2003 conforme se detallarda mas ampliamente a continuacién.

De esta manera se pretende que la Contraloria siente las responsabilidades que
pudieren corresponder a los miembros de la JACE, los cuales consientes de la situacion
que se ha detallado anteriormente, han continuado sus actividades de promocién y
desarrollo de la EXPO PZ 2008 y ademds han desatendido las érdenes y las acciones
correctivas que esta Alcaldia les ha girado a fin de procurar una solucién integral a este
asunto.

Igualmente desea este Despacho bajo mi encargo que se sienten las responsabilidades
de los sefiores concejales miembros del Concejo Municipal de este cantén quienes han
venido obstruyendo las funciones de control y las acciones surgidas de mi autoridad a
través de un conjunto de acuerdos dictados en el seno de este érgano deliberativo
municipal los cuales se contraponen abiertamente a las que este Despacho considera
son las funciones propias que le ha encomendado el Bloque de Legalidad en este caso.

Fundamento la presente denuncia en los siguientes:
ANTECEDENTES

UNOQ;: Con fecha del pasado 6 de marzo de 2007 el Subproceso de Llicencias y
Patentes de la Municipalidad de Pérez Zeledén trasladé documento identificado con el
Ne OFI-027-07-SPL al sefior Gilberth Navarrete Martinez en su condicién de Presidente
de la Junta Administradora del Campo de Exposiciones de Pérez Zeledén (JACE) con el
fin de poner en conocimiento de esta instancla el Informe sobre los cobros pendientes
de cancelar en razén de las actividades desarrolladas por el evento denominado como
EXPO PZ 2007.

Este documento fue notificado al administrador de la mencionada Junta
Administradora, sefior Anibal Acosta Maroto, en fecha del 06 de marzo del mismo afo,
seguin consta en razén de notificacion del folio 004 del expediente N° ADM-027-07-
DAM que resguarda este Despacho Municipal.

POS: En igual sentido se giré oficio N® OFI-096-07-SPL del 21 de mayo de 2007 el
cual fue notificado a la sefiorita Silvia Gamboa Vargas, en su condicidon de secretaria de
la JACE el dia 22 de mayo de 2007 segun se desprende de razén de notificacién del
folio 009 del mismo expediente dicho.
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TRES: Con fecha del 25 de mayo de 2007 la JACE representada por su presidente
formula oposicién, a través de recurso de revocatoria con apelacién en subsidio, al
mencionado oficio alegando que la Junta es un érgano desconcentrado de la
Municipalidad y que, como tal, estd exonerada del pago de tributos a la corporacion
municipal fundamentidndose en el tenor del articulo 8 del Cédigo Municipal que
establece la exoneracién de todo tributo para las Municipalidades del pais. (Ver folios
010 al 012 del expediente).

CUATRD: Asi las cosas el Subproceso de Licencias y Patentes Municipal emite
resolucién administrativa N© RES-0401-007-SPL de las 15:40 horas del 25 de junio de
los corrientes en la que dispone rechazar de plano el mencionado recurso de
revocatoria formulado contra el oficio arriba identificado alegando la incompetencia de
ese 6rgano municipal para resolver asuntos referidos a la exencién de los tributos de
patentes y de espectdculos publicos, situacién que sdlo puede conocer el Concejo
Municipal, conforme a las leyes que regulan esta materia.

De la misma manera y con idénticos fundamentos el Despacho del Alcalde, a través de
resolucién administrativa N® RES-026-07-DAM de las 7:40 horas del 28 de junio de los
corrientes, resuelve el recurso de apelacion formulado y decide remitir el mencionado
expediente a conocimiento del Concejo Municipal. (Ver folios 13 al 17 del expediente).

CINCO: La JACE, de nuevo en cabeza de su presidente, formula una vez mais
memorial dirigido al Concejo Municipal y con fecha del 29 de junio de 2007 en el que
formula la solicitud de exencién, con base en idénticos argumentos a los del escrito
inicial y ademds aducen acogerse a la amnistia tributaria que vence en la Municipalidad
el dia 30 de junio de ese mismo afio y alegan realizar el pago correspondiente a la
estimacion de tributos bajo protesta esperando que en su momento el Concejo
Municipal acoja sus fundamentos para que les sea reintegrado el dinero pagado. (Ver
folios 018 y 019 del expediente administrativo).

SEIS: En sesion ordinaria N°© 062-07, articulo 5, inciso 2 celebrada por el Concejo
Municipal el dia 03 de julio de 2007 se aprueba por unanimidad un informe de la
Comision de Asuntos Juridicos de este alto érgano institucional sobre asunto planteado
por la JACE en el que solicitan criterio técnico juridico al Proceso de Asesoria en
Servicios Técnicos, coordinado por el master Juan José Mora Cordero especialista en
Derecho Municipal de la Universidad de Costa Rica, con el fin de dilucidar de manera
certera la verdadera naturaleza juridica de la Junta Administradora del campo ferial y
de otros drganos municipales similares y ademas acerca de la solucién juridica que
pudiere darse si se llegara a determinar gue efectivamente se haya procedido a recibir
un pago Indebido por parte de la Municipalidad hacia la Junta. (Ver folios 021 y 022
del expediente administrativo).

SIETE: El dictamen solicitado es rendido por parte del Proceso de Asesoria en
Servicios Técnicos a través del documento N° OP)-008-07-PST fechado el dia 07 de
agosto de 2007 y firmado por su coordinador sefior Juan José Mora Cordero, el cual se
dirige, como es usual a través de los medios establecidos en la corporaciéon municipal,
a la Alcaldia Municipal para que ésta lo ponga en conocimiento de los interesados en el
contenido del mismo y del propio Concejo Municipal.

El documento mencionado abunda en una relacién y fundamentacién juridica (tanto
normativa como jurisprudencial y doctrinaria) acerca de los temas de |la
descentralizacion, la desconcentracion, el régimen de competencias y potestades en el
sector publico y ademads realiza un andlisis de diversos drganos colegiados municipales
existentes en el seno de la Municipalidad de Pérez Zeledon, estableciendo para cada
uno de ellos un analisis de su fundamento juridico, sus funciones, a integracién de sus
miembros y la conceptualizaciéon y analisis de la naturaleza juridica.
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Se analiza en el mencionado documento especificamente el caso de la JACE como uno
de los seis que alli se investigan y en lo fundamental se llega a las siguientes
conclusiones:

a)

b)

<)

d)

e)

En sus origenes este instituto fue pensado primero como un drgano
desconcentrado de la Administracién Municipal. Asi lo disponia primeramente el
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de Actividades del Campo de
Exposiciones cuando, en su versién original disponia -al integrar el articulo 5
con el Transitorio I de este cuerpo reglamentario- que se pensd en crear un
oérgano adscrito al Concejo Municipal de la Municipalidad de Pérez Zeledédn
otorgandole al mismo personeria juridica para actuar de manera independiente
al ente municipal en lo que se referia concretamente a la administracién del
Campo Ferial conocido como Campo de Exposiciones Municipal.

Igual circunstancia siguié operando con la primera reforma que se dio al
Reglamento (mediante acuerdo de articulo 5), inciso 17) de la Sesién Ordinaria
N° 181-01 del 03 de julio de 2001) siendo que lo que hizo el Concejo Municipal
fue cambiar el canal o vehiculo a través del cual dotaba de este tipo de
personeria a la JACE, dejando en desuso la idea original de procurar un decreto
ley y otorgarla de pleno derecho via reglamento. Se mantuvo por parte del
asesor municipal que ac2 se trataba de un caso de desconcentracién maxima,
conforme la doctrina y legislacion que sustenta esta figura, puesto que lo que
hizo el Concejo fue delegar en un drgano de su creacidn un conjunto de
competencias que no hacian referencia a las potestades de imperio que limita la
LGAP y que por lo tanto eran validas conforme al modelo de autoorganizacion
administrativa de la que puede dotarse el ente municipal desde la garantia
constitucional del articulo 170 de la Cpol en asocio con las facultades del propio
Concejo Municipal segun lo define el articulo 13 del Cédigo Municipal.

Sin embargo, esta situacion, cambié inesperadamente con la Ultima reforma
que operd al RACEX [seglin acuerdo de articuio 8), inciso 16), de la sesibn
ordinaria N® 063-03 celebrada el 15 de julio de 2003 por el Concejo Municipal]
en la que, procurando cambiar la manera en que iba a estar integrada la JACE,
se promovid una derogatoria implicita al parrafo final del articulo 5° del
mencionado cuerpo reglamentario y dejando entonces desde el dia 9 de
setiembre de 2003 (fecha en que operd la publicacion en La Gaceta del acuerdo
que decidio la reforma dicha) a esta organizacién sin sustento normativo para
poder considerarse a si mismo como un érgano desconcentrado y pasando a ser
un érgano natural mas de la MPZ en las mismas condiciones y circunstancias
que cualquier otro érgano municipal ordinario.

Asi las cosas, la JACE no tiene, desde el pasado 9 de setiembre del 2003,
personeria juridica instrumental y, como tal, no puede ni debe administrar
fondos pulblicos de manera independiente. Dejoé iguaimente de tener
competencia alguna sobre el terrenc municipal en el que se afinca el Campo de
Exposiciones y como tal debe entonces requerir del aval del Concejo Municipal
para actuar y afectar -total o parcialmente- este inmueble y ademas actuar bajo
el amparo de la personeria juridica de la Municipalidad que quien la ostenta es
quien ocupe el cargo de Alcalde Municipal.

No puede la JACE contar con presupuesto propio ni, mucho menos, administrar

fondos que provengan de actividades que le generen beneficios o utilidades
propias.
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f) A partir de aquella fecha (9 de setiembre de 2003) la JACE esta sometida a
todos los procedimientos y controles a los que se ve sometido cualquier otra
oficina de la MPZ, siendo ademas, que sus funcionarios remunerados
(secretarias, administradores y demas) deben entrar a formar parte integral de
la dindmica de empleo publico que aplica para la MPZ como un todo. (Ver folios
024 a 151).

QCHO: Visto, analizado y discutido el dictamen de asesoria antes mencionado el
Despacho del Alcalde procedié el pasado 17 de agosto de 2007 a emitir el oficio No
OFI-1186-07-DAM dirigido a la Junta Administradora del Campo de Exposiciones en el
cual hizo saber su preocupacién por los hallazgos encontrados en el documento en
mencion.

Ademas cita a los miembros de la Junta a una sesién de trabajo con el fin de discutir
un plan de accion en referencia a las recomendaciones alli contenidas y ademas
advierte y conmina a la Junta para que se detenga y/o suspenda todo tramite de
contrataciones administrativas, posibles remates, gestiones de administracién o de
inversion de recursos publicos con que cuente la Junta Administradora a fin de no
causar una lesién mas severa a los intereses puUblicos involucrados.

Este oficio fue notificado a los sefiores Gilberth Navarrete, en su condicién de
presidente de 1a Junta el dia 17 de agosto de los corrientes, asi como a Silvia Gamboa
en su condicién de secretaria de la Junta ese mismo dia segun consta en folios 152 al
154 del expediente de marras.

NUEVE: Realizado lo anterior, el Concejo Municipal a través de acuerdo dictado en
sesion N9 070-07, articulo 7, inciso 1 del 28 de agosto de 2007 avalé informe de la
Comisién de Asuntos Juridicos del alto 6rgano municipal a través del cual establecen
que una vez analizado el criterio emitido por el Proceso Asesor de esta Municipal {(N°
OPJ-008-07-PST) solicitan aclaracién a este mismo Proceso Asesor sobre asunto
planteado a su conocimiento por la JACE en el sentido de aclarar el dictamen rendido
por ese Procesc Asesor bajo el nimero OPJ-008-07-PST en su pagina 94 el cual
establecié que la mencionada Junta perdid el sustento normative que se le habia
otorgado para contar con personeria juridica instrumental cuando por decisién del
Concejo Municipal (063-03, articulo 8, inciso 16 del 15 de julio de 2003) se reformoé el
articulo 59 del Reglamento que dio origen a esta Junta y se eliminé del texto citado el
parrafo que establecia esta condicion.

Cita la mencionada comisién municipal en el dictamen que luego avalé el Concejo, que
la Junta plantea que nunca hubo un acuerdo del Concejo para privar de personeria a
ese 6rgano.

Aparentemente ademas, alega la Comisién consultante, la intencién de la reforma al
mencionado articulo reglamentario era cambiar la integracién de la JACE pero no
privarla de la citada personeria juridica instrumental. (Ver folio 156).

PIEZ: La aclaracion solicitada por el Concejo Municipal fue tramitada por el Proceso
Asesor Municipal a través de documento N® OPJ-012-PST de fecha 03 de setiembre de
2007 dirigido a la Alcaldesa Municipal en el cual se concluyé que:

a) No es viable subsanar el efecto juridico causade en la derogatoria del parrafo en
mencién alegando un simple error material, primero, pues no es cierto que
estemos frente a este tipo de fenémeno juridico y, segundo, en razén de los
inconmensurables efectos juridicos que una solucion tan a la ligera como ésta
podria causar en la integracion del bloque de legalidad que debe darse en este
caso concreto,
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b)

<)

d)

f)

g)

h)

En la opinién juridica OPJ-008-07-PST se fue lo suficientemente exhaustivo y
abundante a la hora de analizar las consecuencias juridicas de fenémenos tales
como la delegacion de funciones, la creacion de nuevos sujetos de derecho
publico y la naturaleza juridica de cada uno de ellos. No es viable entonces que
ante una situacion de la magnitud como la que ahora se analiza en el caso de la
JACE se pretenda resolver todas estas situaciones juridicas pretendiendo alegar
un posible error material que, primero no se ha dado y, segundo, no seria
suficiente para devolverie la normalidad juridica a la JACE y las actuaciones que
durante los Gitimos afios han realizado sin amparo ni fundamento juridico.

Mantener a la JACE tal y como estd en la actualidad es negar que ya se han
causado situaciones juridicas que rayan en diferentes tipos de responsabilidades
(civiles, administrativas y hasta penales). De alli que se reitera que la dnica
solucién viable por la que se toma partido en este momento (y que ademas se
recomienda a las autoridades municipales) es la que se sugirié en la opinién
juridica que dio fundamento a este nuevo dictamen.

Asl las cosas, lo cierto del casc es que en la actualidad el texto contenido en el
articulo 5¢ del RACEX, no dispone nada acerca de la personeria juridica de la
JACE, De esta manera se insiste, desde el 9 de setiembre de 2003 esta Junta
no cuenta con fundamento juridico alguno para ostentar la personeria juridica
que el Concejo le habia otorgado desde el 03 de julio de 2001. Esto conlleva a
que esta Junta, desde aquella fecha, no tiene fundamento juridico alguno para
administrar fondos publicos por su propia cuenta por lo que es necesario que
todos los activos de la misma pasen de inmediato a formar parte del patrimonio
municipal para que sea el ente municipal directamente el que 10os administre.

Se advirtio al Concejo que no hay que perder de vista en la inteligencia de los
analisis que se han practicado en este dictamen y en la OPJ-008-07-PST que
aqui lo importante es establecer que a la fecha de hoy existe una anomalia en
términos de la administracién de los recursos y los fondos publicos que la JACE
tiene en su poder. Esto es lo verdaderamente importante de ser analizado aca
por lo que no es viable tampoco que se pretenda habilitar la situacién de la
JACE a través de una nueva reforma al RACEX, sin que antes se haya puesto la
situacion a derecho.

Igualmente se recomendd que no se pretenda reformar el RACEX una vez mas
a fin de dar personeria juridica a la JACE si es eso lo que pretendia hacer el
Concejo desde la Comisién de Juridicos cuando se solicita que se les brinde el
mecanismo para solventar “un posible error material” que, se insiste, nunca se
dio. Eso no resuelve de manera integral la situacién en que ha operado la Junta
desde el 09 de setiembre de 2003 hasta la fecha de hoy ni la manera en que se
han manejado los fondos publicos a ella endosados desde esa fecha.

Se dijo asi que lo prudente y acertado conforme a los resultados de la
investigacion que se ha trasladado al Proceso Asesor y que produjo e! dictamen
OPJ-008-07-PST es seguir las recomendaciones alli contenidas y solicitar a la
JACE entregar los activos a la Municipalidad para que sea ésta la que los
administre de manera directa, asi como las consecuencias en materia de
empleo publico y de gestion administrativa y documental (en especial en
materia de manejo de libros contables y de gestién) que en aquel momento se
sugirié.

Se recomendd igualmente que deberan hacerse las correspondientes
conciliaciones de activos y pasivos conforme a los procedimientos contables,
financieros, de auditoria y sana gestién piblica a que estd acostumbrada la
Municipalidad.
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i) Finalmente se le dijo al Concejo que una vez que esto haya sido efectuado,
seria posible entonces pensar en la posibilidad de darle una nueva forma
juridica, adecuada y acorde con los intereses publicos prevalecientes a la
mencionada JACE. (Ver folios 158 a 168).

ONCE: La solicitud de sesion de trabajo entre la Alcaldia Municipal y la JACE solicitada
por esta Alcaldia en oficio N° OFI-1186-07-DAM (que fue analizado en el resultando
octavo de esta resolucion administrativa) efectivamente se concreté el pasado 10 de
setiembre de 2007 al ser las 8:00 horas en el Despacho del Alcalde. En ella estuvieron
presentes los miembros de la Junta Administradora liderados por su presidente, sefior
Gilberth Navarrete Martinez, junto con el asesor legal de este 6rgano colegiado, Sr.,
Jorge Arturo Bermudez y la Alcaldesa Municipal junto con el coordinador del Proceso de
Asesoria en Servicios Técnicos de la Municipalidad.

En esta sesién de trabajo se inicié la labor a partir de la exposicién sucinta de los
alcances de los documentos suscritos por parte del coordinador del proceso asesor
municipal. Posteriormente se escuchd la intervencién del asesor legal de la Junta.
Finalmente se expusieron y analizaron Ias diferentes posiciones de los miembros de 1a
Junta Administradora y de la Alcaldesa Municipal acerca de este caso concreto. Al final
se dispuso una nueva sesion de trabajo para el dia 12 de setiembre inmediato
siguiente a fin de analizar un proyecto de plan de pagos que la Junta propondria a la
Municipatidad a fin de lograr Ia custodia prudente y diligente de los activos en su poder
en especial en lo referido a las instalaciones del Campo Ferial municipal.

Ademds se atendié solicitud de la asesoria legal de la Junta Administradora Campo
ferial a fin de anallzar un documento dirigido al Concejo Municipal en el que solicitan
una alternativa de solucién a través de la publicacién de una “fe de erratas” a la
publicacién que derogé el Ultimo parrafo del articulo 5 del RACEX y de esta manera
lograr solventar el caso aqui analizado.

Como Alcaldesa me comprometi a verter criterio acerca del tema si el Concejo
Municipal asi lo solicitaba expresamente. (Ver folios 169 a 174).

Doce; El Concejo Municipal sesioné ordinariamente el dia 11 de setiembre de 2007 y
producto de Ia discusién y deliberacién acerca del caso concreto resolvié a través de
acuerdo de la sesion N° 072-07, articulo 9, inciso 4 avalar informe de la Comision de
Asuntos Juridicos de ese alto érgano municipal a fin de que vistos los dos dictamenes
emitidos por el Proceso Asesor Municipal se recomendara contratar un especialista en
Derecho Administrativo a fin de solicitar una opinién juridica externa tanto acerca de la
naturaleza juridica actual de la Junta como acerca de la manera de resolver el conflicto
y el procedimiento a seguir para dotar a dicho “ente” (sic) de personeria juridica. (Ver
folio 179 del expediente).

TRECE: La sesion de trabajo dispuesta para el dia 12 de setiembre de 2007 se llevd a
cabo en el despacho de la Alcaldesa Municipal dentro del Palacio Municipal estando
presentes los sefiores Gilberth Navarrete Martinez (Presidente de la Junta), Anibal
Acosta Maroto (Administrador del Campo Ferial), el licenciado Jorge Arturo Bermudez
Morales (Asesor Legal de la Junta), Kattia Valverde Cruz (asistente de la Alcaldesa
Municipal) y Juan José Mora Cordero (Coordinador del Proceso de Asesoria en Servicios
Técnicos).

Alli se recibié documento bajo el N° ACE-082-07 de fecha del 12 de setiembre de 2007
suscrito por el sefior Navarrete Martinez en Ia que formulan a la alcaildia un plan de
gastos y de pagos en cuanto al personal y los servicios publicos y cargas sociales
minimos y que ellos consideran necesarios para custodiar de manera diligente y
prudente de los activos a su haber.

30

MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Secrataria del Concejo Municipal

i



MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 079-07
30 de octubre de 2007

También se conoce solicitud de los miembros de [a Junta presentes con el fin de tener
conocimiento del acuerdo de la JACE tomado en sesion de trabajo registrada en acta
No 82-07, articulo 6, inciso 6.1 del dia 28 de agosto de 2007 en la que la Junta
autorizd, previa recomendacién del asesor legal, proceder a varios pagos pendientes a
esa fecha referidos al mes de agosto de este afio.

Se dispone en la sesién de trabajo que la administracién municipal trabajara en una
resolucidon administrativa (la cual se comunicard oportunamente a la Junta) que
resolverd la situacién de la administracién de los activos que debe realizar la Junta
Administradora.

CATORCE; Este Despacho Municipal a mi cargo conocié del mencionado procedimiento
administrativo y resolvié los asuntos planteados a su conocimiento y dispuso lo
pertinente en relacién con la situacion juridica de la JACE, del Campo Ferial y de los
activos puestos a su disposicién y con fundamento en el articulo 20 del Reglamento de
Procedimientos Internos de esta Municipalidad y los numerales 1, 13 y 17 del Cédigo
Municipal dictd la resolucién N° RES-037-07-DAM de las 8:00 horas del 13 de
setiembre de 2007 y que se pronuncié en lo que interesa lo siguiente:

a) Que la Junta debia proceder a hacer efectivo el traslado de activos que tuviese
bajo su custodia en favor de la Municipalidad estableciendo el tiempo, el modo
y el lugar para ello.

b) Que la Junta y el personal administrativo con que ella cuente debe cumplir con
su obligacién de rendir cuentas a la comunidad a través de sendos informes que
se les han pedido hagan llegar en un plazo oportuno a la Municipalidad.

c) Que la JACE proceda a liquidar y resolver los pasivos y cuentas por pagar que
tengan hasta el momento incluyendo, en este caso, a los empleados que tengan
contratados bajo un esquema de relacién laboral privada a fin de trasladar esos
cargos oportunamente al Régimen de Empleo Pdblico municipal.

d) Que permitan a la Municipalidad intervenir, mediante los funcionarios
municipales que resulten convenientes, a fin de hacer inventarios, auditorias y
ejercer los controles internos que sean necesarios para estos ¢asos.

La resoluciéon antes mencionada fue notificada al presidente de la JACE en fecha de! 14
de setiembre de 2007 segln razén de notificacién del folic 205 del expediente de
marras.

Igualmente fue notificada al administrador, a la secretaria y a! guarda contratados
todos por la JACE, en fecha del 17 de setiembre de 2007 segln razones de recibido de
los folios 206 a 208 del expediente.

QUINCE: La JACE inconforme con lo resuelto por la Administracién formuld recurso de
revocatoria con apelacion en subsidio mediante memorial presentado ante la Alcaldia
Municipal de fecha 20 de setiembre de 2007 (Ver folio 210). Entre los aspectos a
destacar en este recurso la JACE solicité a la Alcaldia que, como primera provisién a la
hora de resolver el recurso de revocatoria y al amparo del articulo 161 del Cédigo
Municipal, suspendiera los efectos de la resolucidn impugnada sin dar mayor
fundamento a su peticién.
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DIESCISEIS: El Despacho bajo mi encargo resolvid recurso de revocatoria formulado
a través de resolucién administrativa N° RES-038-07 DAM de las 9:00 horas del 24 de
setiembre de 2007 argumentando uno a uno los motivos del rechazo del mismo y en
referencia a la solicitud de suspender los efectos de la resolucién impugnada dispuso
rechazarla en razén de que se consideraba que la resolucién impugnada tenia
suficientemente fundado en argumentos altamente considerados y evaluados por este
Despacho que, de no actuarse como alli se indica, se estaria causando una lesidén
muchisimo mds severa a los intereses publicos que son prevalecientes en este caso
concreto.

Se dispuso que dejar de hacer lo que se ha ordenado y se ha dispuesto, y en el modo
en que se ha dispuesto ademds, en esta resolucién de marras se traduce de manera
directa e inmediata en la puesta en riesgo absoluto de los bienes y de los activas que
en la actualidad tiene bajo su encargo la JACE en vista de que este organismo perdié
su legitimacién para poder actuar como un érgano desconcentrado que garantice el
estado y las condiciones adecuadas para estos bienes y no tiene ya capacidad juridica
para velar por la integridad de estos activos por lo que, lo procedente, de acuerdo a los
principios generales de prudencia y de diligencia que deben aplicarse en este caso
concreto, es que se disponga el traslado de estos bienes en la manera y las
condiciones de control interno y de seguridad que fueron estabilecidas en Ia resolucion
impugnada.

No encontrd razén alguna este despacho para confirmar, o ni si siquiera tener por
sospecha, que con lo dispuesto se esté actuando contra los derechos fundamentales de
los miembros de la Junta a quienes mds bien se les estd otorgando una salida digna y
acorde al derecho vigente a fin de regularizar la situacién juridica en la cual ha
guedado el organismo al cual pertenecen.

De la misma manera consideré inviable este Despacho cémo pueda sustentarse que se
estd causando alglin efecto grave o de dificil reparacidn a través de lo dispuesto si
precisamente lo resuelto por este Despacho lo que procura evitar es que este tipo de
consecuencias se den y, mas bien, se vislumbra con las medidas dictadas que éstas se
eviten y que no haya efectos gravosos o de imposible reparacién que se deban
lamentar en el corto plazo ante la situacién juridica que ha detonado todo este
conjunto factico de tan enorme trascendencia en el escenario juridico institucional.

Esta resolucion fue notificada por los medios indicados por la Junta recurrente el dia 01
de octubre de 2007 segun consta en razén de lo asi actuado del folio 245 del
expediente indicado.

Iguaimente en la misma resolucion administrativa que resolvié el recurso de
revocatoria formulado se dispuso trasladar el expediente administrativo al seno del
Concejo Municipal a fin de que se procediera a resolver el recurso de apelacion que
subsidiariamente fue presentado lo cual se hizo efectivo mediante oficio N° OFI-1450-
07-DAM del 03 de octubre de 2007.

DIESCISIETE: Concomitantemente a que esto ocurria en sesidn N° 073-07, articulo 4,
inciso 27.b del 11 de setiembre de 2007 el concejo dispuso destinar los recursos que
tenia presupuestados para contratar una asesoria legal en el abogado que estaba
requiriendo para este caso concreto. Igualmente el Concejo Municipal dispuso
mediante acuerdo de la sesién 074-07, articulo 5, inciso 5 del 25 de setiembre de 2007
remitir a la administracién municipal los términos de referencia que requeria para
hacer efectiva la contratacidén administrativa del abogado externo que habia solicitado
para dictaminar lo referente a este caso.
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Con todo ello la alcaldia ordend a la Proveeduria Municipal mediante oficio N° OFI-
1418-07-DAM del 02 de octubre de 2007 abrir procedimiento de contratacion
respectivo para cumplir la voluntad del Concejo de contar con un asesor externo que
vertiera criterio sobre lo referente al caso de la JACE.

En sesion celebrada por el Concejo bajo el N° 075-07, articulo 3, inciso 1.a del mismo
2 de octubre de 2007 se dispuso ordenar a la administracidn municipal que en el
término de una semana deberia estar a disposicion del Concejo el proyecto del cartel
respectivo para esta contrataciéon. Ello mismo fue comunicado a través de oficio N°
OFI-1445-07-DAM al proveedor municipal por parte de la alcaldia municipal.

La Proveeduria Municipal presenté a conocimiento de la Alcaidia proyecto de cartel de
contratacion directa mediante oficio N© OFI-488-07-APM del 08 de octubre de 2007 y a
su vez la Alcaldia elevo a conocimiento del Concejo Municipal con oficio N° OFI-1486-
07-DAM del 09 de octubre ese mismo proyecto de cartel. El Concejo lo conocié en
sesién 076-07, articulo 4, inciso 2 del 09 de octubre y lo aprob6 unanimemente.

La Proveeduria inicié el proceso de invitaciéon a los oferentes y determiné el cierre de
las ofertas para esta contratacién el dia 26 de octubre de los corrientes. En esa etapa
se encuentra esta contratacién al término de esta denuncia.

DIECIOCHO: De la misma manera, concomitante a toda esta situacién, el Concejo
Municipal dispuso en acuerdo de la sesién N° 075-07, articulo 3, inciso 1.b, del 02 de
octubre de 2007 dar un voto de apoyo a la JACE y solicitar a la Administracion
Municipal que procede a coordinar de manera inmediata lo necesario con dicha Junta y
que les brinde el respaldo y los recursos necesarios con la finalidad de que se pueda
realizar la Feria EXPO PZ 2008. (Ver folio 254).

DIESCINUEVE: Ante esta situacion, la Alcaldia Municipal procedié a formular veto del
acuerdo antes dicho a partir de argumentos de derecho y de oportunidad que fueron
expuestos en memorial presentado al Concejo Municipal a través de su secretaria el
dia 08 de octubre de 2007. El efecto inmediato que se logré con esta decisiéon de
impugnar el nefasto acuerdo dictado por el Concejo Municipal fue el de lograr la
suspension de la ejecucidon del mismo hasta tanto el Tribunal Contencioso
Administrativo resuelva en definitiva esta impugnacion. (Ver folio 257 del expediente).

VEINTE: En sesién extraordinaria N° E-031-07, articulo 2, celebrada el dia 11 de
octubre de 2007 el Concejo se pronuncié rechazando el veto interpuesto y trasladando
los autos al Tribunal Contencioso Administrativo, quien como superior impropio, debera
conocer de este asunto y resolverlo de manera definitiva. Mientras tanto el acuerdo se
mantiene suspendido en su ejecucion,

VEINTIUNQ: En sesién 078-07, articulo 4, inciso 1 del 23 de octubre de 2007 el
Concejo Municipal (ante peticion vehemente que realizara la suscrita en mi condicién
de Alcaldesa Municipal en el seno de esta sesién para que resolviera de una vez por
todas el Recurso de Apelacién que se habia formulado contra la RES-037-07-DAM por
parte de la JACE) acordé dictar la medida de suspender como primera providencia, sin
entrar a conocer ni resolver el tema de fondo, de la resolucién dictada por este
despacho bajo el N° RES-037-07-DAM que fue analizada en parrafos anteriores y a
través del cual este despacho administrativo habia dictado las medidas correctivas
inmediatas que debian ejercerse en materia de control ante la inexistencia de la
personeria juridica por parte de la JACE y de su incapacidad juridica de actuar. (Ver
folio 303).
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Con ello provocd el Concejo que se diera carta abierta a 1a JACE para continuar con sus
funciones dejando de lado y obviando toda la situacién juridica que le aqueja y ademas
desconociendo de manera abrupta y absoluta las competencias propias que la ley le
otorga al jerarca administrativo en esta materia e impidiendo que este despacho
pudiera ejercer las medidas de control indispensables para mitigar los efectos juridicos
y los posibles dafios al interés publico que se podrian provocar con esta situacion.

VEINTIDOS: En esta misma sesion del Concejo (N° 078-07, articulo 4, inciso 1 del 23
de octubre de 2007) éste conocié en el capitulo de correspondencia de su agenda un
conjunto de acuerdos dictados y luego comunicados por la JACE a este 6rgano
municipal en los que informa acerca de decisiones tomadas por esta Junta
Administradora con el fin de:

a) Aprobar la suma de 25.000 colones mensuales como fondo de caja chica

b) Aprobar la cotizacion del periédico La Teja por un poco mas de cien mil colones
para publicar el remate de chinamos para realizar el remate de puesto
comerciales para la EXPO PZ 2008

c) Aprobar el recibo de ofertas para remate de puesto de la EXPO PZ 2008 en la
semana del 29 de octubre al 03 de setiembre de 2007

De esta correspondencia, que evidentemente estd en franca desobediencia de lo
ordenado por este Despacho a la JACE en oficio N° OFI-1186-07-DAM y de las
resoluciones N° RES-037-07-DAM y RES-038-07-DAM que fueron comunicadas y
dirigidas a la JACE por parte de este Despacho administrativo municipal, lo tnico que
hace el Concejo Municipal a través de su presidenta es tomar nota y trasladar la
correspondencia al expediente administrativo segun se desprende de certificacién N°
CRT- 247-07-SSC emitida por la secretaria municipal del folioc 314 del expediente.

Con ello de nuevo el Concejo Municipal desatiende las obligaciones que le son
inherentes y ademas impide a la Administracién Municipal de manera franca y directa
ejercer sus funciones de control administrativo y facilita y allana el camino de la JACE a
fin de que siga operando como si nada hubiese pasado hasta ahora y que
consecuentemente se realice la EXPO PZ 2008 sin haber sustento juridico para ninguna
de esta situaciones. -

mﬂm&ég; Vista la intencién y la vocacién que persigue el acuerdo de la sesién
078-07, articulo 4, inciso 1 del 23 de octubre de 2007 en que el Concejo se negé a
resolver el recurso de apelacién formulado por la JACE contra RES-037-07-DAM por el
fondo y tan soélo dicté la suspension de los efectos de esa misma resolucién, este
despacho promovié de nuevo VETO contra este acuerdo municipal el cual fue
presentado bajo los argumentos de derecho y de oportunidad ante la Secretaria del
Concejo Municipal el pasado 24 de octubre de los corrientes. Este veto debera ser
conocido y resuelto por el Concejo en su proxima sesién ordinaria que se celebrara el
dia 30 de octubre de los corrientes. Se espera, como ha sido usual que el Concejo lo
rechace, aunque con la mera interposicion del mismo se dejarian suspendidos los
efectos del acuerdo vetado.

HECHOS QUE SE DENUNCIAN

De la relacién de antecedentes que se ha elaborado en el capitulo anterior de esta
denuncia, se logran extraer un conjunto de situaciones facticas que considero deben
ser analizadas por la Contraloria en vista de que las mismas han provocado el efecto
de interrumpir e inutilizar las acciones y las medidas correctivas dictadas por este
Despacho Administrativo municipal con el fin de lograr la soluciéon juridica y
administrativa de los inconvenientes encontrados en el seno de la administracién de la
JACE ante la evidente pérdida de la personeria juridica y conforme a los siguientes
actores institucionales:
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HECHOS PROMOVIDOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL

PRIMERO: En acuerdo de la sesién N° 072-07, articulo 9, inciso 4 del 11 de setiembre
de 2007, el Concejo Municipal avalé mediante ocho votos de sus nueve miembros,
informe de la Comision de Asuntos Juridicos de este alto 6rgano municipal en la
decidié, ante las opiniones juridicas vertidas por el Proceso de Asesoria en Servicios
Técnicos de la Municipalidad, todas ademas suficientemente sustentadas, contratar un
abogado externo a fin de que se vertiera una segunda opinién acerca del tema tratado
en estos documentos.

Si bien es clerto la decision del Concejo podria resultar justificada en el ordenamiento
juridico que nos vincula, igualmente es cierto que el Concejo Municipal se ha negado a
dictar medidas concretas y directas que le permitan como 6rgano de control que es,
accionar los mecanismos de control interno a fin de atender la situaciéon que presenta
la JACE ante la evidente pérdida de su personeria juridica desde el pasado 09 de
setiembre de 2003 y hasta la fecha.

Considera este despacho que la labor del Concejo hasta el momento ha desatendido la
obligacion de activar los mecanismos del Sistema de Control Internc con que cuenta la
Municipalidad seglin se desprende del articulo 169 de la Constitucion Politica, del
articulo 13 del Cédigo Municipal y de los numerales 10, 11 y 12 de la Ley General de
Control Interno.

SEGUNDQ: No contentos con no hacer nada para activar las medidas de control que
son propias de sus funciones el Concejo ha obstruido y se ha encargado de debilitar de
manera directa las funciones que si ha ejercido en este sentido el Despacho del
Alcalde.

Esto es asi por que habiendo dictado el Despacho del Alcalde la resolucién RES-037-
07-DAM y habiendo sido impugnada esta resolucién mediante recurso de revocatoria
ante el Alcalde (ya resuelto mediante RES-038-07-DAM) y de apelacion ante el
Concejo, éste Ultimo recurso no ha sido resuelto en definitiva hasta el dia de hoy por el
Concejo sino que este dérgano promovié declarar la suspension de la resolucion
impugnada y esperar hasta que tenga el dictamen del abogado externo para conocerlo
y resolverlo (Acuerdo N° 078-07, articulo 4, inciso 1 del 23 de octubre de 2007).

Con ello violenta el Concejo la determinacion juridica de resolver sus asuntos en un
plazo no mayor a los 10 dias habiles que impone nuestra legislacion. Igualmente con
ello impide a este despacho ejercer el derecho al veto de una decisiéon contraria a las
medidas por éste dictadas.

Deja asi el Concejo abierta la posibilidad de que la JACE continde sus actividades sin
haber resuelto para ella el fondo del asunto planteado que establece la necesidad de
determinar si efectivamente este drgano tiene o no competencias asignadas y si las
puede ejercer en vista de que se ha determinado que ante una reforma reglamentaria
dictada por el Concejo Municipal en el afio 2003, esta Junta se quedd sin personeria
juridica y sin capacidad para actuar.

TERCERO: Igualmente adn sin haber dictado una sola medida que promueva el control
sobre el érgano creado por el propio Concejo ante los inminentes riesgos al interés
publico existentes por la situacidn juridica sobreviviente; el Concejo Municipal dicta un
voto de apoyo a la JACE para que esta realice la EXPO PZ 2008 y ademas compele y
ordena a la Administracién Municipal que coadyuve en este proceso a la Junta.

Esto lo hace el Concejo dictando el acuerdo de la sesién 076-07, articulo 4, inciso 2 del
09 de octubre de 2007.
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CUARTOQ: De la misma manera y siguiendo con su linea de accién y omision, el
Concejo conoce la voluntad de la JACE de desobedecer las ordenes dictadas por la
Alcaldia Municlpal en el sentido de administrar fondos publicos y de realizar actividades
tales como remates y demas asuntos propios de la EXPO PZ 2008, esto porque la
misma JACE le trasiada correspondencia de sus propios acuerdos de Junta Directiva en
este sentido y el Concejo, lejos de acordar que los mismos se detengan de manera
inmediata o bien dictar alguna medida precautoria al respecto, toma nota de lo
comunicado y no se pronuncia acerca de lo actuado por esta Junta.

De esta manera acta de manera imprudente y faltando a la diligencia que le impone
el ser el mas alto érgano del Sistema de Control Municipal de la corporacién de este
canton.

En el mismo sentido del parrafo anterior la Presidenta Municipal del Concejo, estando
en el ejercicio de sus funciones en la sesién de N° 078-07, articulo 2, inciso 2.c del
pasado 23 de octubre de 2007 da lectura a la correspondencia trasladada por la JACE a
conocimiento del alto 6rganc deliberativo y, pese a que el contenido de los acuerdos
que se les comunican indican que la JACE continua realizando actividades propias de
su cargo y que pretende ademads el desarrollo de otras acciones (tales como remates y
recepcidon de ofertas) para la realizacion de la EXPQ PZ 2008; pese a todo ello, la
presidenta municipal tan solo toma nota de esta correspondencia y la traslada al
expediente administrativo del caso sin importarle las consecuencias que esta
correspondencia tiene y sin proceder a solicitar al érgano deliberante que se dicten
medidas de control acerca de lo actuado.

Con ello lo que se deriva de la actividad e inactividad de la Presidencia del Concejo es
pretender dar un espaldarazo a las actividades de la JACE omitiendo de esta manera
hacer lo que corresponde a su deber y que implica dictar medidas de control o bien
apoyar las que ha dictado la Administracién de manera inmediata.

P Vv P A

Entre las multiples cuestiones que deberan revisarse como actuaciones desarrolladas
por la JACE desde que perdio la personeria juridica para actuar, sea el pasado 09 de
setiembre de 2003, han salido a la luz pdblica las siguientes cuestiones:

PRIMERO:; Que la JACE autorizd la firma de supuestos contratos de usufructc por
periodos de un mes con el sefior Carlos Jiménez Rodriguez de un saldn de actividades
situado en el terreno del Campo Ferial Municipal. {Ver folio 246 expediente}.

Con ello desnaturalizé la figura del arrendamiento que podria operar alli al tratarse de
un bien inmueble municipal y por lo tanto del patrimonio publico.

SEGUNDQ; Que la JACE solicité a la Alcaldia Municipal la aprobacién de un plan de
pagos y de gastos a través de oficio N® ACE-082-07 del folio 175. Que con este plan de
pagos pretendia la JACE hacer efectiva su operacion hasta tanto entregara
formalmente los bienes y activos a la Municipalidad de Pérez Zeledén ante la pérdida
de su capacidad para administrar fondos publicos por pérdida de la personeria juridica.

Este Plan de Pagos y Gastos fue autorizado por la Alcaldia, con el propésito de procurar

el traslado de los fondos al erario municipal, en resolucién N® RES-037-07-DAM la cual
la JACE luego impugno y solicité la suspensién de sus efectos.
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La Alcalidia no autorizé la suspension de los efectos de esta resolucién pero el Concejo
si por lo que los gastos realizados por la JACE entre los dias del 23 de octubre hasta
que se resuelva el veto presentado contra este acuerdo no cuentan con fundamento
juridico de ninguna especie.

TERCEROQ: La Alcaldia Municipal dicté y comunicé formalmente a la JACE el oficio N°
OFI-1186-07-DAM de fecha 17 de agosto de 2007 en la que se le hacia saber a la JACE
su imposibilidad de realizar actividades contractuales en torno al tema de la EXPO P2
2008 y su incapacidad sobreviviente para administrar fondos publicos. Ante esto se le
recomendaba abstenerse de realizar este tipo de acciones.

Este oficio nunca fue impugnado y se encuentra absolutamente vigente a la fecha y
cumpliendo todos sus efectos.

La JACE desatendiendo esta orden expresa dictada por la Alcaldia ha dictado acuerdos
como los que comunico al Concejo en la sesién N° 078-07, articulo 2, inciso 2.c del 23
de octubre de 2008 en los que ha dispuesto:

a) Aprobar la suma de 25.000 colones mensuales como fondo de caja chica

b) Aprobar la cotizacién del peridédico La Teja por un poco mas de cien mil colones
para publicar el remate de chinamos para realizar el remate de puesto
comerciales para la EXPO PZ 2008

c) Aprobar el recibo de ofertas para remate de puesto de la EXPO PZ 2008 en la
semana del 29 de octubre al 03 de setiembre de 2007

Con ello la JACE no solo desobedece lo que se le ha imputado en este oficio y lo que se
le ha resuelto en sendas resoluciones N° RES-037-07-DAM y RES-038-07-DAM sino
que ademds expone a la organizacién municipal por mi representada a posibles y
futuras demandas por realizar actividad contractual con empresas privadas e
interesados particulares por sumas millonarias que podrian ser nulas de pleno derecho
ante la falta de legitimacion de la JACE y de la falta de capacidad juridica para actuar
que -segun se le ha advertido- ostenta.
FUNDAMENTQ JURIDICO DE LO ACTUADO POR EL

DESPACHO DEL ALCALDE
HASTA AHORA

Dispone la Constitucién Politica de Costa Rica en referencia a la organizacién del
modelo de Municipalidad existente en nuestro pais lo siguiente:

“Articulo 169.- La administracién de los intereses y servicios locales en
cada canton, estara a cargo del Goblerno Municipal, formado de un cuerpo
deliberante, integrado por regidores municipales de eleccién popular, y de
un funcionario ejecutivo que designara la ley.”

Como se observa la definicién que se hace en el articulo constitucional establece la
existencia de una forma de gobierno municipal en la que subsisten dos érganos
(constitucionalmente establecidos) a fin de lograr la adecuada administracion de los
intereses y de los servicios locales. Uno de estos drganos lo serd de caracter colegiado
y tendra como su principal funcidn la de deliberar los asuntos propios de la politica
organizacional municipal y el otro organo estard constituido por un funcionario de
caracter ejecutivo cuya funcion esencial es la de administrar (y con ello custodiar y
controlar) los recursos con que cuenta la Municipalidad. Es el Cédigo Municipal el que
dispone en su articulo 17 las facultades, atribuciones y obligaciones propias del Alcalde
Municipal cuando dice:
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“Articulo 17.- Corresponden al Alcalde Municipal las siguientes atribuciones y
obligaciones:

a) Ejercer las funciones inherentes a fa condicién de administrador
general y jefe de las dependencias municipales, vigilando Ila
organizacion, el funcionamiento, la coordinacion y el fiel cumplimiento
de los acuerdos municipales, las leyes y los reglamentos en general.

b) Delegar las funciones encomendadas por esta ley, con base en los
articulos 89 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Plblica.

c) Asistir, con voz pero sin voto, a todas fas sesiones del Concejo
Municipal, asambleas, reuniones y demas actos que la municipalidad
realice.

d) Sancionar y promulgar las resoluciones y los acuerdos aprobados por
el Concejo Municipal y ejercer el veto, conforme a este cédigo.

e) Presentar, al Concejo Municipa!, antes de entrar en posesion de su
cargo, un programa de gobierno basado en un diagnéstico de la
realidad del cantén, y deberd ser difundido a las diferentes
organizaciones y vecinos del cantén.

f) Rendir al Concejo Municipal, semestralmente, un informe de los
egresos que autorice, segln lo dispuesto en el inciso f) de este
articulo.

g} Rendir cuentas a los vecinos del cantén, mediante un informe de
labores ante el Concejo Municipal, para ser discutido y aprobado en
la primera quincena de marzo de cada afo.

h) Autorizar los egresos de la municipalidad, conforme al inciso e) del
articulo 13 de este codigo.

i) Presentar los proyectos de presupuesto, ordinario y extraordinario, de
la municipalidad, en forma coherente con el Plan de desarrcllo
municipal, ante el Conceio Municipal para su discusion y aprobacion.

j) Proponer al Concejo la creacion de plazas y servicios indispensables
para el buen funcionamiento del gobierno municipal.

k} Nombrar, promover, remover al personal de la Municipalidad, asi
como concederle licencias e imponerle sanciones; todo de acuerdo con
este cidigo y los reglamentos respectivos. Las mismas atribuciones
tendra sobre el personal de confianza a su cargo.

1) Vigilar el desarrollo correcto de la politica adoptada por la
municipalidad, el logro de los fines propuestos en su programa de
gobierno y la correcta ejecucion de los presupuestos municipales;

m) Convocar al Concejo a sesiones extraordinarias o cuando se lo solicite,
con veinticuatro horas de anticipacién, por lo menos la tercera parte
de los regidores propietarios.

n) Ostentar la representacién legal de la municipalidad, con las
facultades que le otorguen la presente ley y el Concejo Municipal.

o) Cumplir las demas atribuciones y obligaciones que le correspondan,
conforme a este codigo, los reglamentos municipales y demas
disposiciones legales pertinentes.”

De los diferentes incisos de este contundente articulo es menester separar para el
anadlisis que se requiere en el caso concreto que ahora se analiza los sefialados bajo las
letras a), b), ), g), k), n) y o). En ellos se describe con detalle -poco austero por
cierto- que las funciones del Alcalde le asisten precisamente para administrar de
manera efectiva y directa a la Municipalidad y con ello debemos entender igualmente
que esta administraciéon que se le ha endosado abarca a la totalidad de los diferentes
recursos con que cuenta la Municlpalidad sean éstos de naturaleza financiera,
infraestructural, de factor humano, administrativa, intangible o de cualquier otra
naturaleza.
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Ello coloca al Alcalde municipal en la posicidn de ser {como efectivamente lo dice el
mismo articulo analizado) el representante legal de la institucion de modo que éste es
el que soporta la gestién judicial y extrajudicial que perjudique y/o beneficie a la
Municipalidad y sobre la cuai ademas debe dar constantes informes de gestién al
Concejo directamente y a la ciudadania al menos una vez al afio como bien se dispone
alli mismo.

A estas funciones, por decirlo de alguna manera, intrinsecas al ejercicio del cargo de
Aicalde Municipal hay que agregar un conjunto de otras competencias y obligaciones
que el Ordenamiento Juridico le ha endosado desde que estas figuras existen. Citarlas
todas no es propio del analisis que se requiere en esta resolucion pero si merecen ser
destacadas las que establece la Ley N© 8292 que es Ley General de Control Interno
cuando seiala que:

“Articulo 10,— Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo,
serd responsabilidad de la administracién activa realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 11.— El sistema de control interno en la desconcentracidon de
competencias y la contratacién de servicios de apoyo. El jerarca y los
titulares subordinados tendrdn la responsabilidad de analizar las
implicaciones en el sistema de control interno, cuando se lleve a cabo una
desconcentracion de competenclas, o bien la contratacion de servicios de
apoyo con terceros; asimismo, la responsabilidad de tomar las medidas
correspondientes para que los controles sean extendidos, modificados y
cambiados, cuando resulte necesario.”

Basta la lectura de estas normas antes citadas para comprender que es precisamente
sobre la autoridad del Alcalde Municipal (compartida a su vez con los otros érganos
municipales) que pesa |la obligacién de administrar los mecanismos de control interno
que le permitan de manera certera hacer efectivo su programa de gestidn publica
dentro del marco de lo que dispone el Bloque de Legalidad que nos rige. A esto le
denomina fa doctrina ius administrativista como el P Ipi la T
Administrativa que pesa como una carga sobre los titulares de la Administracion
Pdblica sobre todos los recursos con que cuentan para desarrollar sus funciones.

Asi las cosas, saltan a la vista de este mandato del legislador ordinario impuesto en
esta ley tan especifica que es obligacion del jerarca (entendido en este caso el Alcalde
Municipal como el Jefe de las dependencias municipales) velar porque lo que se haga
en el marco de su gestion se realice ajustado al ordenamiento juridico y ademas el
hecho de estar vigilante para cumplir su obligacién de dictar las medidas correctivas
que sean prudentes y necesarias cuando por alguna situacién {de hecho o de derecho)
hayan desviaciones dentro de este sistema de gestién publica que se ha puesto a su
encargo.

Asi lo establece de manera certera y lacénica el articuio 12 de la misma Ley de Control
Interno cuando dispone lo que ahora nos interesa resaltar:

“Articulo 12.— Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el

snstema de control lnterno En_mﬂgua_dg_m;muﬂsﬂnn._auﬂmu
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c) Analizar e implantar, de inmediato, las observacicnes,
recomendaciones y disposiciones formuladas por la auditoria
interna, la Contraloria General de la Republica, |la auditoria
externa y las demas instituciones de control y fiscalizacién que
correspondan.

d) Asegurarse de que los sistemas de control interno cumplan al
° menos con las caracteristicas definidas en el articulo 7 de esta
Ley.

e) Presentar un informe de fin de gestién y realizar la entrega formal
del ente o el érgano a su sucesor, de acuerdo con las directrices
emitidas por la Contraloria General de la Replblica y por los entes
y o6rganos competentes de la administracién activa.” (El
subrayado no es del texto original).

Por ello se dice que la gestién del Alcalde Municipal debe distinguirse siempre por el
hecho de procurar que todos los asuntos referidos al ente municipal marchen conforme
al Bloque de Legalidad vy, si esto no es asi por cualquier razén que medie (sea o no su
responsabilidad directa el que existan las causas de esa desavenencia) imponer de
inmedilate las medidas correctivas necesarias para volver la situaciéon a derecho o, por
lo menos, remediar los efectos mds lesivos que pudieran darse como consecuencia de
esos hechos.

Para el caso concreto que ahora analizamos, cuando estamos frente a un dictamen de

L la asesoria juridica mas destacada de esta Municipalidad, que nos ha advertido de la
situacion juridica que se presenta en el caso de la Junta Administradora del Campo de
Exposiciones de Pérez Zeleddn la cual perdié su personeria juridica en razén de una
descuidada reforma que se hizo al Reglamento que le daba sustento a la misma,
encontramos entonces una situacion factica que se ajusta como “anilio al dedo” a
aquella hipdtesis que quiso prever el legislador al promulgar la legislacién antes
analizada de manera somera y es entonces que debe actuarse conforme lo ha dejado
previsto el mismo legislador de manera que es una obligacién inherente al cargo de
Alcalde Municipal de Pérez Zeleddn dictar las medidas de correccién que sean
necesarias a fin de regresar las aguas a su cauce y evitar los efectos mas dafiinos
sobre la administracién de bienes publicos que pudiera estar realizando en este
momento la Junta Administradora del inmueble municipal una vez que se ha
establecido con indubitable certeza en el sentido de que existe efectivamente una
condiciéon alejada del ordenamiento juridico y que requiere, como lo exige la ley
misma, de intervencién inmediata.

FUNDAMENTO JURIDICO
® DE LA DENUNCIA

Las mismas normas citadas hace unos parrafos atrds que son las que dan sustento a la
actividad que hasta ahora ha desplegado la Alcaldia Municipal con el propdsito de
dictar las medidas correctivas y la acciones necesarias para devolver a la gestién de la
JACE el fundamento juridico necesario para actuar, son las que deben citarse como
violentadas por el Concejo Municipal, la presidencia de este drgano deliberativo y por
los miembros de la Junta Directiva de |a JACE por los hechos atras detallados. Estas
son precisamente las normas que han dejado de atender hasta el dia de hoy.
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Pero ademas hay que analizar que como ya se analizd apenas unos parrafos atras la
accion que requiere la norma juridica vigente en materia de control interno es de
caracter inmediato en el tiempo.

Este Despacho ha entendido que el vocablo “inmediato” significa, conforme al
Diccionario de la Real Academia Espafiola, algo "..que sucede enseguida, sin
tardanza...”

No es dable entonces para este Despacho, ni mucho menos para el Concejo Municipal,
su presidenta o para la JACE, esperar a que exista un nuevo dictamen de un asesor
externo, como lo pide el propio Concejo Municipal de Pérez Zeledén en el acuerdo
tomado el pasado 11 de setiembre, ante un conjunto de dudas que dicen tener y que,
ademas, ellos mismos no han podido precisar de manera certera, siendo que, para la
comprension necesaria que se ha hecho por parte de |a autoridad aqui representada es
mas que suficiente el exhaustivo y serlo analisis realizado por el asesor técnico de
nuestra Municipalidad, quien de todos modos esta dependencia reconoce como una
autoridad en la materia por su formacién académica y su experiencia en el tema, para
tener por definitivo que la JACE perdié desde el pasado 9 de setiembre del afio
2003 su personeria juridica instrumental que el Concejo Municipal le habia concedido
con el fin de que administrara el Campo Ferial municipal.

PETICION

Basado en el cuadro factico y de antecedentes esbozados atras y en el fundamento
juridico tanto de lo actuado por este despacho como de la accion e Inaccién del
Concejo y los demas drganos denunciados solicitamos a la Contraloria que:

Siente las responsabilidades del caso en cada una de las acciones establecidas.

Que ademas proceda a intervenir a la JACE a fin de que se determine que la Junta
perdié el fundamento juridico que la hacia funcionar como un 6rgano desconcentrado
de la Municipalidad y, que por lo demas, ello tiene como consecuencia que perdié su
capacidad juridica para administrar fondos y bienes publicos por lo que es menester
que los que en la actualidad tenga a su haber sean trasladados con la prontitud que
amerite y permita el caso concreto al erario municipal para que sean custodiados con
la diligencia y a través de los sistemas de control interno que son propios y a los que
ha estado acostumbrada la Municipalidad de Pérez Zeleddn hasta el dia de hoy.

Que se ordene al Concejo Municipal dictar las medidas correctivas del caso a fin de
evitar que, sin que se haya resuelto el tema de la personeria juridica de la JACE, ésta
pueda proceder a organizar y realizar la EXPO PZ 2008 y a desarrollar actividades
vinculadas con la gestiéon de fondos puablicos y con la realizacién de contrataciones
administrativas que podrian llegar a comprometer seriamente los recursos de la
Municipalidad como organizacién publica.

Debe igualmente obligarse al Concejo Municipal a actuar en el ejercicio de las medidas
de control de los 6rganos que ha creado y que aparentemente en la actualizada no ha
querido ejercer. A su vez deberd obligarse al Concejo a suspender de inmediato las
acclones y omisiones que hacen ineficaces y que dilatan el ejercicio de las medidas de
control que la Alcaidia Municipal ha venido promoviendo y que no se han podido hacer
efectivas precisamente por [a acciéon u omision conciente del Concejo Municipal.
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Esta Alcaldia ha pretendido ejercer sus funciones de administracion activa y de érgano
ejecutivo de la corporacién municipal. A través de artilugios juridicos y de la
consecuencia directa de tener que obligarme a acudir a la via del veto, tanto el
Concejo, como su presidenta como {os miembros de ia JACE han hecho imposible esta
actividad de gestién del control interno.

Por ello acudo ante su instancia para que como maximo ente encargado de la actividad
de fiscalizacién de la Hacienda Pdblica traiga orden y traiga de nuevo respeto a la
institucionalidad que se ha perdido.
PRUEBA

Aporto desde ya lo siguiente:

1. Certificacién de Personeria del alcalde

2. Certificacién de Nombramiento de la Presidenta Municipal

3. Constancia de copia fiel y exacta del expediente N° ADM-027-07-DAM

Por su extenso volumen y por resultar que el mismo pudiera contener aspectos que no
sean de interés para este asunto también pongo a disposicién de su Despacho:

4. Tomos I y II del expediente N° ADM-002-01-USM de la Secretaria Municipal

NOTIFICACIONES: Las atenderé en el fax N® 771 2105.

De usted con mis muestras de aprecio y respeto, esperando se resuelva este asunto
conforme lo exige el bloque de legalidad, se despide:

Sin otro particular.

Atentamente,

ALCALDIA MUNICIPAL

Licda. Rosibel Ramos Madrigal

Alcaldesa”

Acto seguido, se presentan las siguientes intetrvenciones:

El regidor Luis Corderc Rojas, manifiesta que el acta que acaba aprobada en Ia
presente sesion se indica;

“La Junta Administradora, remite los siguientes oficlos:

Copia A.C.E.097-07, dirigido a la sefiora Alcaldesa.

Copia A.C.E.098-07, dirigido a la sefiora Alcaldesa,

Articuio 8. Acuerdos: Se acuerda por unanimidad enviar nota a la Alcaldia.

Copia A.C.E.103-07, donde indica que se acuerda enviar nota a la sefora Alcaldesa,

RSN

Por lo que consulta a quién estan poniendo en autos, al Concejo que le envian copia o
la Alcaldesa, quien es la responsable de lo que pasé en la Junta Administradora del
Campo de Exposiciones, motive por el cual dice *nos estan asustando con la vaina
vacia”.
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Afade que el Concejo podria, indicar a la Contraloria que por qué desde el 2003 que
estaba anémala la Junta Administradora, la sefiora Alcaldesa permitié esto y no se dio
cuenta, asi como también la Auditoria y hasta ahora envian copias de este asunto al
Concejo, por lo que es la Administracién la que debe actuar al respecto.

La regidora Maria Ester Madriz Picado, sefiala que la Junta Administradora estd
integrada por la sociedad civil que trabajan ad honorem y fueron debidamente
nombrados por el Concejo Municipal, a los que se incurrié en un error y la Unica
intension de ellos ha sido trabajar por el cantén.

El regidor Réger Lopez Barquero, externa a la sefiora Alcaldesa, ser una lastima
haberla acompafiado a algunas reuniones donde se creia actuaba con sinceridad.
Asimismo le indica que su actuacién no es contra este Concejo, sino contra el pueblo,
ademas externa ser una lastima que no tenga la capacidad de discernir, dialogar y
arreglar un problema, ya que la administracién es dindmica, cambiante, evolutiva y no
una administracién politica como en este caso, que no quiso arreglar el problema, sino
que lo llevd a las Ultimas consecuencias.

Afiade que el Cédigo Municipal, sefiala que son responsables de lo que se hace diez
afios atras, por lo tanto insta a que llame al Concejo Municipal, anterior para que
aclare el asunto.

Sigue indicando a la sefiora Alcaldesa que sus aspiraciones, van mas alla de un
desarrollo cantonal.

Externa ademas disconformidad de que haya tratado a este Concejo, de irreflexibles,
Incoherentes,

Por otra parte solicita se le entregue copia de la denuncia presentada por la sefiora
Alcaldesa.

Sobre el particular la sefiora Alcaldesa, indica que no se referird a los comentarios,
porque ha sido clara en la denuncia planteada, ya que en el momento que no le
permitié a la Administracion ejercer sus funciones se vio en la necesidad de actuar de
esa manera, para determinar quién tiene la razén en este caso. Ademas sefiala creer
que esta denuncia, viene a aliviar la situacidon que se ha venido presentando durante
todos los martes.

Afiade que no permitira a la Junta hacer uso de los recursos, hasta tanto la Contraloria
aclare como proceder.

Externa no creer que el regidor Réger Lépez Barquero, iba a “sacarle en cara” la
relacion que ha tenido de apoyo a esta Alcaldia, en diversos temas y de acabarse, sale
perdiendo el cantén de Pérez Zeleddn, pero igual hay regidores, un Concejo Municipal
y una Administracién que seguira trabajando, que ha estado funcionando bien y asi lo
ha reconocido el pueblo con el apoyo que le sigue dando.

Afiade que se acercara a los medios de comunicacidén para seguir informando al pueblo
de Pérez Zeledon, del porque esta tomando estas decisiones.

Ademas sefiala que duele, ver notas de las diferentes Asociaciones de Desarrollo y
cuando se ha acercado a ellos y les ha explicado la situacién, han entendido. Amplia
haberse reunido con los ganaderos quienes entendieron y estuvieron de acuerdo, por
lo que el hecho de que se haya tratado de evidenciar que la Alcaldesa es quien no
quiere las fiestas del Campo de Exposiciones, es la razén por la que decidié tomar este
tipo de decisiones.
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La regidora Maritza Rojas Urefia, externa haber ailgo que le preocupa y antes el voto
de |a sesién anterior hizo la misma pregunta, por lo que solicita que alguien conteste
dos inquietudes que se presentan, ya que debe quedar claro que no va votar un asunto
por pertenecer a un partido politico, sin antes estar segura de actuar en forma
responsable, aunque eso cause malestar en los companfieros de fraccién.

Retoma y solicita le respondan si quedd claro en que la Junta del Campo de
Exposiciones no seguia funcionando?, pero ahora cuando pregunta el por qué hay
remates y demds gestiones, le Indican que es responsabilidad de Ia Junta
Administradora, pero cree también ser de los regidores quienes votan los acuerdos.

Afiade que lo votado la sesién anterior y que la convencieron para votar, era que si la
Junta funcionaba, lo hacia a través de la Proveeduria de esta Municipalidad o en
Coordinacién con la Administraciéon y no que iban a hacer un remate. Aflade ser eso lo
que ha estado preguntando y lo vuelve a preguntar, asi digan “que me he vendido,
que me llaman para decir que haga, eso no me preocupa, me siguen quedando esas
dudas de cémo va a funcionar y si no que la Comnisién de Juridicos diga, si es que la
Junta va a segquir funcionando, porque eso no fue lo que hablamos la semana pasada,
tal ves, (que quede en actas y grabado), porque si lo hacemos o no hablando de
Fraccion, el compafiero Edgar y yo, somos los que salimos perdiendo, entonces que
alguien me explique, porque otra vez, tengo problemas de entendimiento, y hasta gque
no me quede claro, sigo preguntando, hay remate el fin de semana, quien se va a
responsabilizar por el remate y quién es que va a fiscalizar eso, porque no fue asi lo
que hablamos fa semana pasada. Me sigue quedando la duda, claro que yo sé de mi
responsabilidad, sé los errores y desaciertos, pero aun asi como vamos a esta
funcionando de eso mismo no me voy a hace de la vista gorda, si el remate es el fin de
semana, y hay alguna responsabilidad que implica a mi persona, tengo que saber qué
es lo que esta pasando. Hay algunas cosas que fueron como quedaron escritas ni como
yo lo entendi, por lo que no importa que me expliquen 100 veces hasta que me
expliquen. A Maritza Rojas le preocupa si hay remate, qué esta pasando, si van a
alquilar como van a manejar los recursos, no por lo que diga nadie, sino por la
responsabilidad personal que tengo y eso lo tengo muy claro”.

Al respecto, la sefora Alcaldesa indica a la regidora Maritza Rojas Urefia, “que si lee /a
Resolucién Administrativa, se dara cuenta que dentro de lo que se dijo, que se iba a
despedir a la gente, que se iba a cerrar el Campo de Exposiciones, eso no va a
suceder, todo lo contrario, nosotros les dejamos suficientes recursos al Campo, hasta
el 31 de diciembre y de ahi teniamos que retomar el pago, porque no vamos a permitir
que se desmantele el Campo de Exposiciones, tiene que haber un guarda, Secretaria y
se tomard la decision si continua el Administrador, igual durante la cantidad de tiempo
que este Concejo o la Administracion comentemos de que todo esto continua igual el
momento en que se aclare el tema de la personeria, este Concejo tomard la decisién,
si es la Administracion Municipal, la que siga administrando las Fiestas o nombrar la
misma Junta Directiva o una nueva, ahi la Administracion Municipal, no puede opinar.

Decirle al Concejo que dentro del sustillo que tengo es que la Contraloria diga nos
abstenemos de dar criterio puesto que existen dos vetos y esta en manos de los jueces
del Tribunal Contencioso Administrativo, entonces ahi voy a tener que tomar
decisiones mds duras porque no puedo permitir que a vista y paciencia de la
Administracion Municipal, se toquen recursos de la Municipalidad y tendré que ir a
otras instancias.
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3. La sefiora Alcaldesa Municipal, remite OFI-1619-07-DAM, donde indica que en
atenciéon a solicitud que hiciera la Asociacién de Desarrollo Integral de las
Brisas, ante ese Concejo Municipal, la cual consistia en autorizarles a
administrar 4 terrenos municipales ubicados en la comunidad, informa que luego
de reunirse con personeros de dicha organizacion, se llegd a la conclusién de
que lo mas sano de momento, es darles en administracién Gnicamente dos
terrenos municipales, esto con la finalidad de podernos asegurar la ejecucién
oportuna de los proyectos a realizar en los mismos. En razén de lo anterior, y
siendo que ya existe autorizacién de ese concejo para firmar convenio para la
administracién del terreno donado por la sefiora Maria Picado Halder, solicita
autorizacidn a firmar convenio con la A.D.I. de Las Brisas, para la administracién
del terreno Municipal matricula 501710000 plano catastrado $)-274153-95,

La sefiora Presidenta Municipal, traslada la nota a la Comision de Obras.

4, La sefora Alcaldesa Municipal, presenta OFI-1619-07-DAM donde solicita
autorizaria a firmar el “Convenio entre el Consejo Naciocnal de la Persona Adulta
Mayor vy la Municipalidad de Pérez Zeledén (Programa cero uno, Ley Numero slete
mil novecientos setenta y dos inciso b)”.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracion de los sefiores Concejales, la
solicitud de acuerdo planteada.

SE ACUERDA: Autorizar a la sefiora Alcaldesa Municipal, para que proceda a firmar el
“Convenio entre el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y la Municipalidad de
Pérez Zeledon (Programa cero uno, Ley Numero siete mil novecientos setenta y dos
inciso b)". Se avala mediante acuerdo definitivamente aprobado con nueve votos.

A continuacion se consigna dicho convenio:

“CONVENIO ENTRE EL CONSEJO NACIONAL DE LA PERSONA ADULTA MAYOR Y LA
MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON (PROGRAMA CERO UNO, LEY NUMERO SIETE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y DOS INCISO B.

Entre nosotros, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor, en adelante
CONAPAM, cédula juridica tres-cero cero siete-doscientos cincuenta y nueve
mil clento siete, creado por disposicibn de la Ley Nimero slete mil
novecientos treinta y cinco, representado por la Presidenta de la Junta
Rectora, sefiora Lidieth Barrantes Murillo, mayor de edad, Enfermera, casada
en unicas nupcias, cédula de identidad nimero uno- trescientos setenta y
uno-novecientos ocho y vecina de San José, Barrio Cérdoba, de Autos Bohio
cien metros al sur y doscientos metros al este, con facultades legales de
apoderada generalisima sin limite de suma, por Ministerio de Ley (articulo
cuarenta y dos, Ley Nuimero siete mil novecientos treinta y cinco),
debldamente autorizada para otorgar este acto, segln lo dispuesto en el
Acuerdo Numero veinticuatro - P del dos de junio del afio dos mil seis y
publicado en el perlédico oficial La Gaceta, el catorce de junio del afio dos mii
sels, y la Municlpalldad de Pérez Zeled6n, en adelante “la Munlicipalidad” o “la
organlzacién o Asoclacién destinatarla” representada por la sefiora Rosibel
Ramos Madrigal, mayor de edad, casada, con cédula de Identldad niimero uno
~ seiscientos setenta y tres - cero veintldés y vecina de San Isidro de EI
General, Alcaldesa de la Municipalldad de Pérez Zeledén, cédula juridica
ndmero tres - cero catorce ~ cero cuarenta y dos mll quinlentos cincuenta y
sels, mediante resolucién nimero cero clento treinta y cinco E - dos mll siete
del Tribunal Supremo de Elecclones, de las ocho horas con treinta y cinco
minutos del quince de enero del dos mll slete, cuyo periodo legal esti
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comprendido entre el cinco de febrero del afio dos mil siete y el seis de
febrero del afio dos mil once, la cual fue publicada en La Gaceta Numero dos
del tres de enero del afio dos mil slete. La sefiora Alcaldesa presté juramento
ante el Concejo Municipal de Pérez Zeled6n, en seslén extraordinaria namero
quince celebrada el dia cinco de febrero del afio dos mil siete, en su articulo
seils. Ademds, de conformidad con el articulo diecisiete del Cédigo Municipal y
sus facuitades las describe el articulo segundo del mismo cuerpo legal
indicando este la capacidad juridica plena para ejecutar todo tipo de actos y
contratos necesarios para el cumplimlento de sus fines, lo anterior segin la
Certificacién CRT - ciento ochenta y seis - cero siete - SSC suscrita por la
sefiora Annia Picado Mesén, Secretaria Municlpal, hemos convenido en
celebrar el presente convenio, con un plazo hasta el treinta y uno de
diclembre de dos mil siete. De conformidad con las siguientes cldusulas:

PRIMERA: DEL OBJETO. ElI objeto de este Convenlo consiste en las
transferencias de recursos recaudados en virtud del articulo quince inciso a
numeral dos de la Ley Nimero siete mil novecientos setenta y dos, para
financlar programas de organizacién, promocién, educacién y capacltacién
que potencien las capacidades de! adulto mayor, mejoren su calidad de vida y
estimuien su permanencia en la familia y su comunlidad.

SEGUNDA: DEBERES LEGALES DE LAS ORGANIZACIONES DESTINATARIAS o LA
MUNICIPALIDAD. La Municipalidad que recibe los fondos publicos son
exclusivos para la atencién de personas adultas mayores, quedan sujetas al
cumplimiento de los siguientes deberes legales: a. Aplicar en lo que
corresponda, respecto de la administracién de los recursos reclbidos en virtud
de este Convenio, las disposiciones contenidas en la Ley General de Control
Interno y el Manual sobre Normas Técnlcas de Control Interno, emitido por la
Contraioria General de la Replblica, para las entidades, las organizaciones y
la Municlpalidad sujetas a fiscalizacién; y normas conexas; con la finalidad de
rendir cuentas cabales sobre el destino de los recursos recibildos, ante las
autoridades responsables del control financiero de los recursos provenientes
del Presupuesto Nacional. b. Depositar y administrar los recursos puablicos
recibidos, en una cuenta para estos fines, en un Banco del Estado. c. Llevar
registros contables separados de estos fondos, respecto de los Ingresos que
de otra fuente pueda percibir la organizacién destinatarla. (Articulo cinco, Ley
Orgénica de la Contraloria General de la Repiblica). d. Mantener al dia los
libros legales y los contables: de registro de las y los asociados, acta de las
asambleas ordinarias y extraordinarias, actas de la Junta Directiva o Concejo
Municipall, dlario, mayor, inventario, balances y auxillares. e. Permitir en
cualquier tiempo a las autoridades de la Contraloria General de la Repablica y
del CONAPAM, las auditorias de ia cuenta indicada en el inciso b). f. Permitir a
los funcionarios del CONAPAM, el Iingreso a las Iinstalaciones de Ia
organizacién destinatarla para el cumplimiento de sus funciones de
fiscallzacién econdmica, direccién técnica y supervisién. g. Presentar dentro
del término de ley, en forma precisa, clara y confiable, cualquler
documentacién o informacién que sobre el destino de los recursos se le
requiera por parte de la Contraloria General de la Repablica o del CONAPAM.
h. Los hogares y albergues para personas adultas mayores deberan lievar un
expediente administrativo y uno clinico actualizados de las y los benefictarios
de sus programas, que contengan al menos:
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1. Expediente administrative: Ficha de presentacién, solicitud de Ingreso,
fotocopia de la cédula de identidad, valoraclén psico-social o estudio social,
boleta firmada por la persona adulta mayor o la persona que lo ingresa, donde
se dan por enterados del Reglamento de Permanencia de la persona adulta
mayor en la organizacién destinataria, control de entradas y salldas de las
personas adultas mayores a las instalaciones de la organizacién destinataria,
control mensual de entrega del diez por clento de pensién a la persona adulta
mayor. 2. Expediente clinico: Ficha de presentacién de la persona adulta
mayor, epicrisis, control de toma de presién, anotaciones del médico o del
personal de enfermeria, copia de exdmenes médicos realizados y control de
hospitalizaciones. En el caso de los Centros Diurnos, Gnicamente deberan
llevar el expediente administrativo, en el cual no se debe contemplar el
control mensual de entrega del diez por ciento de la pensién de la persona
adulta mayor. i. Tomar las medidas necesarlas para asegurar el buen trato y
el respeto a los derechos de las personas adultas mayores, en todas las
acciones que implementen. j. Observar, en las contrataclones de bienes y
servicios que se realicen con fondos piblicos recibldos en transferencia, el
cumplimiento de ilos principios de equidad, eficlencia, igualdad y libre
competencia, previstos en la Ley de Contrataclén Administrativa y su
Reglamento. k. Remitir al CONAPAM, a mas tardar al treinta y uno de enero
del afio siguiente, los siguientes requisitos:

1. Plan de trabajo.

2. Presupuesto de ingresos y egresos. En el caso de los presupuestos que
sobrepasen los cincuenta millones de colones de fondos puablicos, deberan
adjuntar la aprobacién de la Contraloria General de la Reptblica.

3. Fotocopla fiel del acta o trascripcién del acuerdo de la aprobacién del Plan
de Trabajo y del presupuesto (autenticada por un abogado).

4. Fotocopia de los GOltimos informes contables, firmados por el tesorero
(autenticada por un abogado).

5. El control de activos adquiridos con estos recursos.

6. El informe de cumplimiento del Plan de Trabajo.

7. El informe de ejecucién presupuestaria.

8. La liquidacién de los recursos otorgados en el afio anterior, de acuerdo con
los formatos dados por el CONAPAM. |. Enviar al CONAPAM, a mas tardar el
treinta de junio de cada afio, utllizando para ello el formato establecido por el
CONAPAM, la lista con todos los datos de identidad de las y los beneficiarios,
suscritos por el representante legal de la organizacién destinatarios. El
CONAPAM realizara el célculo de distribucion de los recursos econdémicos del
afio siguiente con base en la dGltima lista presentada por la organizacién
destinataria. m. La organizaclén destinataria deber& solicitar en forma
semestral ios cheques emitidos y pagados por el banco, para que estos estén
disponibles para funcionarios del CONAPAM en cualquier momento que éstos
los requieran. La organizacién destinataria tendré la disposicién de facilitar
un lugar en dicha organizacién destinataria para ubicar alguna persona adulta
mayor en estado de abandono o agresién.

TERCERA: CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE RECURSOS. Por este convenlo, la
Municlpalidad reclbird un monto total de cinco millones dosclentos mll colones
exactos, para financilar la atenclén de las necesidades basicas de las personas
adultas mayores o para la ejecucidbn de proyectos especificos, previa
aprobacién del CONAPAM. Los recursos se girardn una vez que el presente
convenio sea debidamente refrendado por la autoridad correspondiente.
Durante toda la vigencia de este convenlo la beneficiaria deberd mantenerse
al dia en todos los requisitos que exige el CONAPAM para la asignacién de
recursos a las Organizaclones de Blenestar Social. En caso contrario
CONAPAM no girard recursos hasta tanto la situacién no sea corregida por ia
beneficlaria.
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CUARTA: DEL USO Y DESTINO DE LOS BIENES.

1. Los bienes adquiridos con estos recursos, no podridn ser donados,
gravados, cedidos, permutados, traspasados o vendidos a otras entidades o
personas, salvo previa autorizacién escrita de la Junta Rectora del CONAPAM.
Ademds, dichos bienes deben ser plaqueados como activos para control de
inventario, sin excepcién alguna, a nombre de 1a organizacién destinataria y
con una leyenda que diga “adquirldos con recursos de ia Ley siete mil
novecientos setenta y dos”.

2. La organizacién destinataria deberd custodiar los blenes adquiridos con
estos recursos, mediante el mantenimiento y cuidado idéneo, en lugar
adecuado y dandoles el uso de conformidad con el destino para el cual fueron
adquiridos, deblendo Informar al CONAPAM, en un término de cinco dias
habiles, de cualquier dafic que sufran. En caso de sustraccién de dichos
blenes, la organizaclén destinataria debera interponer la denuncla respectiva
ante el Ministerio Pablico y aportara copia de ésta junto con la informacién
respectiva al CONAPAM.

QUINTA: DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS. Si la organizaclén destinataria
requiere contratar servicios de terceros, debe formalizar un documento que
contemple como minimo los sigulentes requisitos: a. Nombre y calidades de
las partes contratadas. b. Estar firmado por las partes contratantes o sus
representantes, con poder suficiente para ello (si alguna parte no pudiera
firmar, debera hacerlo otra persona a ruego, con asistencia de dos testigos).
¢. Detalle del servicio. d. Monto o estimaclén total. e. Forma de pago. f. Plazo
de entrega. g. Garantia de cumplimiento. Para el pago del serviclo contratado,
el contratista debe presentar factura o recibe autorizade por la Direccién
General de Tributacién, caso contrario, la organizacién destinataria deberé
reintegrar el monto correspondiente por el servicio prestado, a la cuenta que
tiene asignada para la administracién de estos recursos. En los casos de
contrataclén de servicios profesionales se autoriza Gnicamente aquellos de
atencién directa a la persona adulta mayor, para lo cual se debe elaborar un
contrato. También se deberi presentar factura o recibo autorizado por la
Direcclén General de Tributacién. No se autoriza la contratacién de servicios
administrativos.

SEXTA: DEL PROCESO DE LIQUIDACION DE LOS RECURSOS.

1. La organizaciéon destinataria por medio de su representante legal y el
tesorero, se compromete a liquidar los recursos girados en forma anual,
maximo un mes después de vencido el periodo, es decir al treinta y uno de
enero del afio siguiente. Esta liquidaclén debera seguir los formatos indicados
por el CONAPAM. Ademéas, debe reportarse la totalidad de transferencias
recibidas en el perfodo sujeto a liquidacién.

2. La liquidacién de los recursos que se presenta al CONAPAM, consistird en
un detalle de ingresos y gastos desglosados por montos, refrandado por el
representante legal y contador privado de la organizacién destinataria.
Debera acompafiarse de:

2.1 Carta de presentacién dirigida al Departamento de Evaluacién y
Seguimiento, que detalle la procedencla del recurso que se esta liquidando y
su destino.
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2.2 Declaracién Jurada firmada por el representante legal y autenticada por
un abogado, en la que haga constar que la organizacién destinataria cuenta
con los documentos originales de la (s) liquidacién (es) debidamente foliados,
y que se entregarian al CONAPAM en el momento en que los soficite (En caso
de ser presentada por el representante legal no requerira autenticacién).

2.3 Lista de todos los funcionarios administrativos y no administrativos
(durante el periodo que se presenta la liquidacién), la misma debe detallar: el
nombre, cédula, puesto, salario, fecha de ingreso a la organizacién
destinataria y salida.

2.4 En el caso de pago de salarios, adjuntar la fotocopla de las doce planillas
mensuales para el movimiento de los trabajadores que se entrega a la Caja
Costarricense de Seguro Social.

2.5 Estado donde se detallan los Ingresos y Egresos del periodo establecido a
liquidar, segin formato dado por el CONAPAM.

2.6 Conciliacion Bancaria (el saldo de} banco conciliado debe ser igual al
remanente reportado en la (s) liquidacién (es).

2.7 Estados de cuenta corriente mensuales (de enero a diciembre).

2.8 Desglose de gastos segiin formato dado por el CONAPAM, totalizado por
mes,

2.9 Adjuntar fotocopia del derecho de circulacién de los vehiculos de la
organizaclén destinataria.

2.10 Fotocopia de los contratos por servicios profesionales, cuando sean
pagados con recursos del CONAPAM.

2.11 Si Ja organizaclén destinataria compra ataddes con los recursos
otorgados por el CONAPAM, adjuntar las respectivas actas de defuncién.

2,12 Lista de los proveedores que no cuentan con facturas autorizadas por la
Direccién General de Tributacién y adjuntar la fotocopla de las cédulas de
identidad.

2.13 Trascripciéon del Acuerdo de Junta Directiva en el cual se autoriza el giro
de cheques para efectuar compras a proveedores que no aceptan el pago, por
este medio. El Acuerdo debe detallar el nombre de la persona autorizada para
que se le giren los cheques y el nombre del proveedor. Ademas, el Acuerdo
debe ser previo al giro de los cheques.

2.14 Las liquidaclones se deben presentar debidamente prensadas, con el fin
de evitar hojas sueltas.

2.15 Sl se diera la necesidad de invertir transitoriamente los fondos recibidos,
la organizacién destinataria deberd hacerlo a través de un banco estatal, e
informar de ello al CONAPAM. En todo caso, cualquier rendimiento que
obtenga con los fondos debe usarse para el mismo destino dado al principal, y
en las mismas condiciones. Se debe adjuntar el comprobante de la inversién y
el cilculo respectivo de 10s Intereses generados en el periodo establecido a
liquidar. En ningin caso se permitird la inclusién de facturas de un periodo
diferente al que corresponde dicha liquldacién, excepto las facturas a crédito
vigentes.
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3. Los comprobantes de egresos (facturas, cheques, transferencia y/o notas
de déblto, tarjetas de débito), deben contener las siguientes caracteristicas:
Facturas:

a. Todas las facturas deben de contener las siguientes caracteristicas: el
nombre de la persona fisica o la razén soclal de la persona juridica, puede
contener la denominacién (nombre de fantasia del local), nimero de cédula
(Identidad o luridica), direccién exacta, namero de teléfono, nimero de
factura.

b. En las mismas se deben de anotar los siguientes componentes; nombre
completo de la organizaclén destinataria, fecha de la compra, detalle de los
articulos comprados (cantidad y precio "unitario-total”) y el total de Ila
factura. Los mismos deben ser legibles, escritos con tinta de un sélo color, a
mano, maquina de escribir o computadora, libres de tachaduras, borrones o
alteraclones que hagan dudar de su legibllidad.

¢. Los comprobantes de caja, deben cumplir con jos mismos requisitos, en los
casos en donde falte alguno, la organizacién destinataria debera solicitar al
negocio una factura, en donde se cumpla con el mismo y se haga referencia
cruzada dei comprobante de caja respectivo.

d. En el caso de los proveedores que no tengan facturas autorizadas por la
Direccién General de Tributacién, en adelante DGT, el comprobante deberé
contener: nombre, firma, nGmero cédula, direccién exacta, teléfono y
fotocopla de la cédula de identidad y la firma del Presidente y del Tesorero de
la organizacién destinatarla. Esta Informacién se debe detallar al dorso de la
factura, de tal forma que no obstaculice los datos detaliados en la misma.
Ademdés, se debe adjuntar la fotocopia de la inscripcién del proveedor al
régimen de Tributacién SImplificada, exceptuando los casos de compras
realizadas en la feria del agricultor.

e. Cuando se trate de facturas que respaldan egresos de proyectos
especificos, las mismas deben ser autorizadas por la DGT, sélo en casos muy
especificos mediante aprobacién previa y por escrito del CONAPAM, se
aceptaran facturas no autorizadas por la DGT.

f. Cuando las facturas son por compra de combustibie para el vehiculo de la
organizacién destinataria, ésta debera contener adicionalmente el niimero de
placa del mismo.

g. Para el pago de salarios de los funcionarios que atienden directamente a ia
persona adulta mayor y que estan Incluidos en la planilia que se entrega a la
Caja Costarricense de Seguro Soclal, se debe de aportar un comprobante del
mismo, en el cual se detallen todas las caracteristicas del funclonario, nombre
completo, nimero de cédula de identidad, puesto que desempefia, salario
bruto, deducciones legales, salario neto, recibido conforme por parte del
funcionarlo, entre otros, o en su lugar, una hoja resumen (planilla), en donde
contemple la informaclén sefiaiada en este punto.

h. En los casos de exencién del impuesto de ventas y consumo, las facturas
deben estar a nombre de FECRUNAPA y entre paréntesis el nhombre de la
organizacién destinataria.

50
MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Secretaria del Concejo Municipal , A




MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no. 079-07
30 de octubre de 2007

i. A todas las facturas se les debe estampar un selio (preferiblemente por el
dorso de la misma), en donde se Indique la fuente de flnanciamlento, la fecha
y niimero de cheque con el cual se pagé. Cheques: a. El cheque debe contener
las siguientes caracteristicas: fecha de emisién, nombre del beneficiario (a
favor de la razén soclal que indica la factura), monto en nimero y letras (los
mismos deben coincidir con la suma de las facturas que le dan origen) y
detallar a que corresponde el pago. Transferencias y/o notas de débhito. Las
organizaciones destinatarias que reallcen giros a través de éste medio,
deberan aportar en lugar del cheque, la hoja que emite el sistema de
transferencias y/o la nota de débito junto con las cartas que medien entre el
banco y ja organizacién destinataria para realizar dicho egreso, como
comprobante de pago. (por ejemplo: contrato con el banco, sélo para planilla
de empleados). Tarjeta de déblto Las organizaciones destinatarias que
realicen giros a través de éste medio, deberan de aportar en lugar del cheque
el comprobante de la compra, y el mismo debera responder a lo indicado en la
factura que respalda el movimlento. La tarjeta debe estar a nombre de la
organizacién destinataria y el niimero de cuenta que corresponda a la cuenta
ablerta para el manejo de los fondos recibidos por el CONAPAM (la Junta
Directiva autorizard a una solo persona para utllizar dicha tarjeta). Si del
resultado del informe técnico de liquidaclién elaborado por el Departamento
de Evaluacién y Seguimlento, se determina la existencia de deficiencias,
omisiones y/o un manejo inadecuado de recursos, se otorgard a la
organizacién destinataria un plazo méximo de diez dias habiles para que
proceda a presentar las justificaciones, hacer las correcciones o acciones que
consideren necesarias. Si del informe final, se determina que procede el
reintegro de los recursos, este deberd hacerse en los siguientes cinco dias
habiles.

SETIMA: DE LA PRCRROGA PARA LA LIQUIDACIéN DE LOS RECURSOS. En casos
excepcionales, siempre y cuando se demuestre Ila situacibn con
documentacién fehaciente, el CONAPAM, podra prorrogar los plazos aqui
estipulados, sl de ello no se deriva algiun perjuicio para la organizacién
destinataria. La solicitud de prérroga deber& hacerse por escrito, estando
vigente el ptazo. La Direccién Técnica del CONAPAM sera la que autorice las
solicitudes de prérroga.

OCTAVA: POTESTADES DEL CONAPAM.

1. Ejercer un control técnico de supervisién y fiscalizacién de las actividades
econbémicas, revisién de libros legales y cualquier otro medio legal idéneo
para el cumplimiento de los fines del presente Convenlo.

2. Revisar las liquidaciones presentadas por la organlzacién destinataria.

3. Brindar asesoria y capacitaciébn a la organizacién destinataria para
promover el adecuado uso de los recursos otorgados.

NOVENA: DE LA SUSPENSION DE LOS GIROS. La desviacién del beneficio
otorgado hacla fines diversos del asignado, aunque estos sean también de
interés publico, facultard al CONAPAM para suspender las transferencias
aprobadas a la organizacién destinataria, segiin la gravedad de la violacién
cometida. Cuando la desvlacién se realice en beneficlo de Intereses privados,
el representante legal y los miembros de la Junta Directiva quedarén
obligados a Ia restitucién del valor del beneficio desviado, con los dafios y
perjuicios respectivos.
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DECIMA: INCUMPLIMIENTO. En el caso de Incumplimiento de las cldusulas
estipuladas en este Convenio, el CONAPAM procederd a retener los recursos,
hasta tanto se corrija la situaclén. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones
judiclales procedentes para cada caso. En cuanto a Proyectos sl flnalizado el
plazo para su ejecucién se detecta por parte del CONAPAM, que Ila
organizacién destinataria no lo ha ejecutado, que adquirlé los activos
aprobados pero no se encuentran en las instalaciones de la organizacién
destinataria, que los actlvos u obras reallzadas no estén siendo utllizados
para el beneficio de la personas adultas mayores institucionalizadas u otras
de la misma naturaleza, la organizaclén destinataria deber§ presentar las
justificaciones y normalizar la situacién en estricto apego a lo establecido en
el presente Convenio, caso contrario se suspendera el giro de los recursos
econdmicos y se Iniclarén las gestiones judiclales correspondientes.

DECIMA PRIMERA: DE LA RESOLUCION DEL PRESENTE CONVENIO. En cualquier
momento, previo cumplimiento del debldo proceso, el CONAPAM podra
rescindir o resolver el presente Convenio, por incumplimiento demostrado por
parte de la organizacién destinataria, en cuyo caso ésta debera reintegrar
cualquier suma pendiente de gasto o presentar la correspondiente
liquidacién.

DECIMA SEGUNDA: RESCISION O TERMINACION ANTICIPADA. Este convenio,
aunque no hubiese vencido el perlodo de vigencia del mismo, podra ser
rescindldo sin responsabilidad alguna a peticlén del CONAPAM, notificando a
la organizacién destinataria con al menos un mes de anticipacién.

DECIMA TERCERA: DE LA VIGENCIA DEL PRESENTE CONVENIO. Este Convenio
entrard en vigencia a partir del refrendo por parte de la autoridad
correspondiente.

DECIMA CUARTA: DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA PARA CUMPLIR CON EL
PRESENTE CONVENIO. Ei presente Convenio queda sujeto a la disponibilidad
presupuestaria con que cuente el CONAPAM, asi como al cumplimiento de la
programacién del giro de recursos establecido por el Ministerio de Hacienda,
para dar fiel cumplimiento al mismo.

DECIMA QUINTA: FUNDAMENTO LEGAL. El presente Convenio se encuentra
fundamentado en las Leyes siete mil novecientos treinta y cinco, incisos,d),
e), 1) g), i) y I) del articulo treinta y cinco de la Ley Integral para la Persona
Adulta Mayor y en la Ley siete mil novecientos setenta y dos, Ley del
Impuesto sobre Cigarrillos y Licores para Plan de Proteccién Social (Creacién
de cargas tributarias sobre licores , cervezas y clgarrillos para financiar un
Plan Integral de Proteccién y Amparo a la Poblacién Adulta Mayor , Nifias y
Nifios en riesgo Social , Personas Discapacitadas Abandonadas, Rehabilitacién
de Alcohélicos y Farmacodependientes, apoyo a la Labores de la Cruz Roja, y
Derogacién de Impuestos Menores sobre las Actividades Agricolas y su
Consecuente Sustitucién), Ley General de Control Interno, Ley de
Contratacién Administrativa y deméas normativa aplicable.

DECIMA SEXTA: DE LA APROBACION Las Clausulas del presente Convenio fueron
aprobadas en sesién ordinaria nimero ciento cincuenta y tres de la Junta
Rectora del CONAPAM, celebrada el dia veinte de noviembre del afio dos mil
seis. En fe de lo anterior y plenamente conformes flrmamos en dos
documentos originales, en San José, a las trece horas con cincuenta y tres
minutos del dia trece del mes de agosto del afio dos mil siete”
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5. La sefiora Alcaldesa Municipal, indica que el préoximo jueves tanto el Lic. Alcides
Arias Z(fliga, como e! Lic. Juan José Mora Cordero, tendran una sita en la
Contraloria General de la Republica, sobre el Presupuesto Extraordinaric que se fue
aprobado parciaimente, y de igual forma la seficra Aida Sanchez, debera asistir
para hablar del tema de ambiente, por lo tanto les resultara dificil llegar a tiempo
para la sesion extraordinaria, motivo por el cual solicita de ser posible, trasladarla
para otro dia.

La sefora Presidenta Municipal, Licda. Deyanira Chaves Fonseca, somete a
consideracién dicho planteamiento.

SE ACUERDA: Trasladar la sesién programada del préximo jueves 01 de noviembre
2007, para el jueves 08 de noviembre, a fas 5:00 p.m., con la finalidad de que sea
expuesto el proyecto Finca Municipal y analizado el Manual Financiero Contable. Se
avala mediante acuerdo definitivamente aprobado con nueve votos.

6. La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, sefiala haber analizado el
documento relacionado con los permisos de construccién y de los parqueos y se
hace referencia a casos conocidos como el de propiedad de |a sefiora Dulce Maria
Mata Monge, el cual se encuentra cerrado por no contar con el parqueo y que
ademas existen tres procedimientos administrativos por tres construcciones; pero
los edificios que se han mencionado en este Concejo, no viene ninguno en el
informe, como lo son el edificio donde estd Tributacién Directa, Ferreteria
Xiomara 2 y el parqueo de Feymaco. Asimismo solicita un informe al respecto lo
antes posible.

Por otra parte sefiala que la empresa Coopeagri R.L., se apropié de la via pdblica en el
Supermercado, donde incluso se demarcé un parqueo a la orilla de la calle.

Afiade el regidor Luis Cordero Rojas, qué ha pasado con el parqueoc de la Feria del
Agricultor, qué pasd con los quince metros que pide el Plan Regulador, donde ademas
deben sembrar arboles.

Indica que presentd una mocién al respecto y no ha sido cumplida y en otro orden de
cosas, tampoco se ha hecho nada sobre el proyecto de ley para Barrio Las Américas.

Externa ademas disconformidad por el uso el término peseta, ya que en el propio
edificio municipal, existe un rétulo con “peseta”.

7. El regidor Réger Lépez Barquero, solicita a la Administracién tomar acciones con
respectc a las ventas de piedra, arena, arencn que se reaiizan tanto en [a ruta
Nacional hacia el distrito tercero como en la ruta que va al Hoyoén.

Asimismo se indique si la explotacién de materiales que se realiza, a orillas del Rio
Rosario Pacuar, cuenta con el debido permiso.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracién de los sefiores Concejales, 1a
solicitud planteada por el regidor Réger Lopez Barquero.

SE ACUERDA: Solicitar a la Administraciéon tomar acciones con respecto a las ventas de
piedra, arena, arenon que se realizan tanto en la ruta Naclonal hacia el distrito tercero
como en la ruta que va al Hoyén. Asimismo se indique si la explotacién de materiales
que se realiza de a orillas del Rio Rosario Pacuar, cuenta con el debido permiso. Se
avala mediante acuerdo definitivamente aprobado con nueve votos.
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ARTICULO 4. Asuntos de la Presidencia.

1. “MOCION PRESENTADA POR LA FRACCIS.:)N DEL PARTIDO LIBERACION NACIONAL,
CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION, CONSIDERANDO QUE:

Primero: Que |la razén de este Gobierno Local, son sus municipes y que se tiene como
compromiso el promover el desarrolio integral del territorio.

Segundo: Que la Alcaldia Municipal, haciendo uso de la potestad que le otorga el
Codigo Municipal, lo ha utilizado en seis ocasiones, criterioc que este Concejo lo
considera abusivo.

Tercero: En vista de las reacciones diferentes que ha generado las posiciones entre la
Administracion Municipal y este Concejo Municipal, cuyo fondo son de ingerencia de
todos los municipes y que los mismos deben ser resueltos a la mayor brevedad .

Moclono: Solicitar al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, una sesion urgente de
trabajo de ser posible en el lapso de ocho dias y en horas de la tarde, con este Concejo
Municipal.

Lo anterior con la finalidad de dar una mejor interpretacion a los asuntos municipales”,

El regidor ROger Lépez Barquero, explica que la mocién va en el sentido de pretender
una sesion de trabajo con el IFAM, ya que en muchas ocasiones se ha dicho que este
Concejo Municipal, esta actuando mal y algunos se lo estan creyendo, por lo que dicho
ente ayudara a definir algunos aspectos.

La regidora Dora Chaves Vega, sugiere agregar a la mocidon que sea el Departamento
de Asesoria Legal a quien se le dirija la solicitud y que no diga en ocho dias, porque es
muy poco tiempo.

La sefiora Presidenta indica cambiar los “ocho dias” por lo “antes posible”.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracion de los sefiores Concejales, la
mocion antes presentada.

SE ACUERDA: Aprobar la mocién presentada por la Fraccién del Partido Liberacion
Nacional, con los cambios indicados. Se avala mediante acuerde definitivamente
aprobado con hueve votos.

2. "INFORME DE LA COMISION DE VIVIENDA Y VISADO ESPECIAL, SOBRE ASUNTO
PLANTEADO POR BRUMOSA S.A,

Dictamen: Esta Comisién recomienda al Concejo Municipal, la aceptacién del Mosaico
de areas de la Urbanizacién Beiwo, ubicado en el Distrito Tercero, Daniel Flores, ya que
se cumple con lo solicitado en Sesién Ordinaria 016-06, articulo 6), inciso 4), referente
a la Construccion de un Tanque de Almacenamiento de agua potable y cumplimiento
de Garantia Bancaria, segun documentos presentados.”

El regidor Réger Lépez Barquero, aclara que desde el afio 2000, habian realizado una
solicitud al Concejo Municipal, quien le solicité un tanque de almacenamiento de agua
con las especificaciones técnicas de Acueductos y Alicantarillados, mismo que fue
cumplido por dicha empresa.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de la Comision de Vivienda y Visado Especial. Se
avala mediante acuerdo definitivamente aprobado con nueve votos.
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3. "INFORME DE LA COMISION DE OBRAS, SOBRE ASUNTO PLANTEADO POR
SUBACTIVIDAD DE CAMINOS.

Dictamen: Esta Comisién recomienda al Concejo Municipal, aprobar como camino no
clasificado en uso de acuerdo al OFI-198-07-BCV, criterio del sefior Martin Fonseca
Rodriguez”.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de la Comision de Obras. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.

4, “INFORME DE LA COMISION DE OBRAS, SOBRE ASUNTO PLANTEADO POR
COORDINADORA DE ARCHIVO CENTRAL.

Dictamen: Esta Comisidn analiza la modificacién de la Ley 8114, publicado en la
Gaceta No. 196, del jueves 11 de octubre de 2007, referente al Giro oportuno de los
recursos de dicha Ley”.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de la Comision de Obras. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.

5. “INFORME DE LA COMISION DE OBRAS, SOBRE ASUNTO PLANTEADO POR
COORDINADOR SUBPROCESO DE PLANIFICACION URBANA.

Dictamen: Esta Comision revisa el informe del Ing. Alvaro Barrantes Leiva, segun
OFI-1488-07-DAM y OFI-211-07-SPU, referente al total de construcciones de los
meses de junio, julio, agosto, setiembre para un total de 644 construcciones y se
refiere igualmente al cumplimiento de los parqueos, segln establece normas y
dimensiones de las obras.

Se solicita al Concejo Municipal el archivo de este documento y tener presente el
cumplimiento y seguimiento de la norma”.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de la Comisiéon de Obras. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.

6. "INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SOBRE ASUNTO
PLANTEADO POR LA MISMA COMISION.

Dictamen: En atencidon a la transcripcién TRA-810-07-SSC, que es solicitud de
informacion con respecto a la licencia para la explotacién y comercializacién de
materiales de la empresa denominada Constructora Z y C, S.A., localizada 800 metros
este de la Escuela Bajo Las Brisas de Cajbén, se conoce la resolucién del Lic. Yerald
Fabian Mora Vargas, Coordinador del Subproceso de Licencias y Patentes, la cual
cumple con todos los requisitos solicitados para el funclonamiento, por tanto procedid
a otorgar dicha patente”.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de Asuntos Ambientales. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.
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7. "INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS AMBIENTALES, SOBRE ASUNTO
PLANTEADO POR LA MISMA COMISION.,

Dictamen: Se acuerda archivar:

v Oficio SG-483-2007, de |a Municipalidad del Concejo Municipal de Corredores.

v Archivar LFV]-0-188.

v Archivar DAPZ-312-2007, sobre la inspeccién de piscinas por parte del Ministerio
de Salud.

v  OFI-0815-07-DAM, sobre paralizaciones de los sefiores Pompilio Monge y Charles
Rosembarguer.

v QFI-0699-07-DAM, sobre los arboles destinados a la reforestacién”.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de Asuntos Ambientales. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos,

8. "INFORME DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS, SOBRE ASUNTO PLANTEADO
POR EL SENOR RONNY NAVARRO QUIROS.

Dictamen: El gestionante solicita se tenga por aprobado el traspaso del local nimero
14 ubicado en la Terminal de Buses del Mercado, por no haberse resuelto la gestiéon
presentada en el afio 1998 v reiterada el 21 de febrero de 2002, Invocando el silencio
positivo.

En vistas de que la gestion no fue formulada ante este Concejo de conformidad con el
procedimiento reglamentario establecido al efecto, pero se hace referencia a una
solicitud de antigua data, se recomienda solicitar al Proceso de Asesoria en Servicios
Técnicos emitir criterio sobre la procedencia de este gestion”.

SE ACUERDA: Aprobar el informe de Asuntos Juridicos. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.

9. La Licda. Deyanira Chaves Fonseca, Presidenta Municipal, hace referencia a que el
Convenio del Estadio Municipal, habia sido trasladado para andlisis de la Comision
de Gobierno y Administracién, asimismo se indicé que podian hacer llegar a la
Comision las modificaciones que consideraran convenientes pero hasta el momento
no se recibieron, por lo que esta Comision, procedié a realizar algunos cambios.

Por lo anterior sugiere la sefiora Presidenta Municipal, remitirlo a la Asesoria Legal,
para que se le hagan los cambios sefialados y posteriormente serd conocido por el
Concejo para someterlo a consideracion.

Afiade solicitud para que en el momento que se realice el documento, se incorpore que
los recursos provenientes tanto del parqueo como de la soda, sean asignados al
Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Pérez Zeleddn, pero que no sean
administrados por el Municipal de Pérez Zeledén.

La regidora Dora Chaves Vega, externa preocupacion y solicita [a sea agregado que en
la fachada del Estadio, se coloque el Escudo Municipal, asi como debe ir en todo o que
es Patrimonio Municipal, como el Cementerio, Estadio, Polideportivo.

Detalla el regidor Luis Cordero Rojas, realiza un breve comentario con respecto a la

necesidad de que exista un convenio firmado con la Asociacion Deportiva Municipal de
Pérez Zeledon, ya que desde hace muchos afios caducd.
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Posteriormente procede a explicar las modificaciones realizadas a los siguientes
puntos:

Actualizar los datos de la sefiora Alcaldesa.

TERCERO: "Del préstamo de uso o comodato.- Que el Concejo Municipal de la
Municipalidad de Pérez Zeleddén, de conformidad con el acuerdo descrito en el
encabezado de este convenio, autorizé al Despacho del Alcalde Municipal para que éste
realizara las gestiones administrativas y firmara un convenio de Cooperacion y Uso en
Precario a traveés del préstamo de uso gratuito (o comodato) sobre el inmueble antes
descrito con el fin de que la ASOCIACION promueva las actividades deportivas en
el cantén tomando en cuenta ia participacién del equipo de fatbol de este
cantén en la divisién mayor en este pais”.

Lo sefialado en negrita propone cambiar por: “utilice como sede del equipo de futbol
de este cantén en la division mayor en este pais. Tanto masculino como femenino, de
Primera Divisién”

TERCERO: Del Plazo de este Convenio.- “Este convenio es por tiempo limitado de
cinco temporadas del Campeonato de Futbol de la Primera Divisidn y mientras el
equipo de fltbol de este cantén participe en dicha division...”,

Propone cambiar por: “Este convenio es por tiempo limitado a CINCO ANOS mientras
el equipo de futbol de la Asociacién Deportivo Municipal, Pérez Zeleddn, participe en
primera division”.

En el mismo punto, Gitimo parrafo dice: ... Sera el Despacho del Alcalde (agregar aqui
y el Concejo Municipal) el que debera vigilar y controlar que el destino del inmueble
aca prestado sea el descrito en este convenio y no otro.

: "Del destino del inmueble.- La Asociacion se obliga a destinar el uso del

inmueble dado en préstamo gratuito, Unicamente para el desarrollo de las actividades
propias del equipo de fatbol de primera division, asi como sus ligas menores, o
también a otras actividades propias de la comunidad en las que otras
organizaciones, ya sea canalizadas por medio de la Municlpalidad de este
cantén, o de sus propias organizaciones soliciten la autorizacién para el uso
de dichas instalaclones tal como io establecen las cliusulas anteriores de este
convenlo. Queda absolutamente prohibido el subarriendo total o parcial y la cesion de
cualguiera de los derechos en precario que pudieran surgir del uso de este inmueble”.

Propone quedar como sigue: Del destino del inmueble.- La Asociacion se obliga a
destinar el uso del inmueble dado en préstamo gratuito, unicamente para el desarrolio
de las actividades propias del equipo de futbol de primera divisién, asi como sus ligas
menores. Para otras actividades propias de la comunidad en cuyo casc seran
canalizadas por medio de la Alcaldia Municipal y aprobados por el Concejo Municipal.
Queda absolutamente prohibido el subarriendo total ¢ parcial y la cesion de cualquiera
de los derechos en precario que pudieran surgir def uso de este inmueble. Agrega: No
podré ser sede en segundo para otras Instituciones Deportivas sin el acuerdo def
Concejo Municipal.

Punto b):De conformidad con las opiniones juridicas de la Unidad de Asesoria Legal
de la Municipalidad nameros OPL-002-03-UAL (J) y OPL-006-03-UAL (J), asi como de
los oficios 6773-99 y 02759-02 de la Contraloria General de la Replblica, este
convenio no genera ningun derecho subjetivo para la fundacién, de tal manera que
cualquier mejora que en él se realice, formara parte del inmueble y serd propiedad
absoluta de la Administracién Municipal, en virtud del derecho en precario que se
constituye en este caso.
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Propone cambiar lo que esta en negrita por: Municipalidad de Pérez Zeledén.

SEXTQ: Propone agregar al final del parrafo: “Antes de la firma de este Convenio
debe realizarse un inventario minucioso del Inmueble”.

T :

Propone agregar un punto 2.1: “La Asociacion deberd presentar un Informe de
ingresos cada mes al Concejo Municipal, debidamente auditado”.

Proponer cambiar del octavo todo el punto 6 por: “La Asociacion se compromete a
exhibir en su informe el escudo de la Municipalidad de Pérez Zeleddn. Asimismo, en
cualquier otra actividad representativa del equipo; (conferencias de prensa, elc.) a
nivel Nacional como Internacional”.

Propone agregar. “Este convenio deberd ser avalado por el Comité Cantonal de
Deportes, segun el Capitulo I, Disposiciones Generales del Reglamento Auténomo del
mismo”.

Seguidamente la sefiora Presidenta Municipal, reitera solicitud de tomar el acuerdo de
remitirio a la Asesoria Legal y establecer un plazo para su presentaciéon a este Concejo.
Asimismo autorizar a la Secretaria del Concejo, pasarlo en limpio para remitirlo al
Asesor,

El regidor Roger Lopez Barquero, sefiala que el convenio no deja establecido un monto
para el Comité Cantonal de Deportes, entonces regula Unicamente el uso del inmueble
como un todo, por lo tanto externa parecerle que se debe abrir un espacio de
financiamiento para el deporte y no se suscriba solo al futbol, concretamente con
vallas u otros.

Advierte ademas que el tema, se prestara también para mucha discusién.

Al respecto la sefiora Alcaldesa, indica que se trata de que este Concejo, tome
decisiones concretas.

El regidor Luis Cordero Rojas, afiade que la mayor fuente de financiamiento del Pérez
Zeleddn, es el canal de televisidn, por lo tanto se podria remediar algunos aspectos del
Comité Cantonal de Deportes, especificamente en el mantenimiento del Polideportivo,
si se establece en el Convenio, que sean asignados por lo menos 10 millones de
colones de lo que dicha Asociacién, genere por el pago de las televisoras.

Finaimente la sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracién de los sefiores
Concejales, enviar el borrador del Convenio de wuso en Precario del Inmueble
Municipal (Estadio De Futbol) celebrado entre La Asociacién Deportiva Municipal de
Pérez Zeledén vy la Municipalidad Pérez Zeledén, a la Asesoria Legal, para que se le
hagan los camblos seifalados y sea presentado nuevamente en el plazo de un mes,
ante este Concejo.

SE ACUERDA: Enviar el Convenio de uso en Precario del Inmueble Municipal (Estadio
De Fitbol), celebrado entre La Asociacidon Deportiva Municipal de Pérez Zeleddn vy la
Municipalidad Pérez Zeledén a la Administracién Municipal, para que se le hagan los
cambios propuestos, a través del Departamento correspondiente y sea presentado
nuevamente en el plazo de un mes, ante este Concejo. Se avala mediante acuerdo
definitivamente aprobado con nueve votos.
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10. E! sindico Guillermo Vargas Soto, tiene el uso de la palabra para invitar a las
Olimpiadas Culturales Recreativas y Deportivas, que se llevaran a cabo en Cajon
centro, a partir del vienes 02 de noviembre hasta el 04 de noviembre, con
diferentes actividades. Agradece al sindico Juan Duran Cubillo, Director de la
Escuela El Carmen, quien en conjunto con el Consejo Distrital Patronato Escolar y
Junta de Educacion, han estado a cargo de la organizaciéon de la actividad y los
fondos seran para el desarrolio de un importante Proyecto.

11. La regidora Virginia Fonseca Fallas, manifiesta disconformidad con respecto al
riego en que la empresa MUSOC, esta exponiendo a los usuarios al cruzar el tramo
que se encuentra en mal estado, como asi lo pudo comprobar al presenciar un
atagque de asma que sufrié un usuario al realizar el trasbordo. Por lo anterior
solicita se tome el acuerdo de enviar nota a dicha empresa para que analice la
posibilidad de utilizar ia ruta alterna que usa la empresa TRACOPA.

El regidor Luis Cordero Rojas, solicita el apoyo al acuerdo solicitado por la sefiora
regidora, donde se externe la preocupacion de los ciudadanos del cantdn en ese
sentido.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracién de los sefiores Concejales,
enviar nota a la empresa MUSOC, donde se le exponga el asunto y se le solicite
analizar |a posibilidad de utilizar las dos rutas, la que actuaimente utilizar y por la que
optd la empresa TRACOPA.

SE ACUERDA: Enviar nota a la empresa MUSOC, donde se le exponga el asunto y se le
solicite analizar la posibilidad de utilizar las dos rutas, la que actualmente utiliza y por
la que optd la empresa TRACOPA. Se avala mediante acuerdo definitivamente
aprobado con nueve votos.

12. La regidora Deidalia Monge Padilla, con todo el carifio y respeto, externa
disconformidad porque segin indica le parecié incorrecta y hasta inmoral la forma
en que el regidor Luis Cordero Rojas, solicité al sefior Hans Cruz Benamburg
sentarse en otro lugar, ya podria haberlo hecho de otra manera, a través de una
nota a la sefiora Alcaldesa Municipal o en conversacion directa.

Por otra parte aclara haber conversado con el sefior Vicealcalde, pero no se trataba de
asuntos de la sesién, sino de otro tema porque se sentia muy mal por la discusién que
se sostenia en este Salén de Sesiones. Asimismo solicita disculpas a la sefiora
Presidenta por la situacion presentada y aclara que nunca se ha puesto de acuerdo con
sus compafieros para las votaciones que aqui se realizan. Ademas sefiala que en
ocasiones se pone de pie para tratar algin asunto de Comision.

Posteriormente informa que la capacitaciéon para mujeres con hijos discapacitados se
esta llevando a cabo exitosamente, por lo tanto invita a que asistan a la Escuela de
Ensefianza Especial, los dias lunes que se realiza la capacitacién.

El regidor Luis Cordero Rojas, pide disculpas a |la regidora Deidalia Monge Padilla, pero
igualmente sefala no estar de acuerdo en que la sefiora Alcaldesa resuelva el asunto,
ya que esto es un parlamento donde cada quien dentro de la normalidad debe externar
lo que le parece.

Aclara que el Vicealcalde no tiene funciones especificas, sélo cuando debe sustituir al
Alcalde.

Reitera que en esa esquina donde se ubica el seifior Vicealcalde, se forman

conversaciones terribles que constituye una falta de respecto para el Concejo
Municipal. Destaca que el primer vicealcalde nunca se ha ubicado en los curules.
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13. La regidora Maria Ester Madriz Picado, solicita realizar gestiones para el arreglo del
puente ubicado por la Guardia Rural e igual con el Puente que se localiza en
Platanares, que tiene las bases socavadas.

Dado que no se tienen dudas con respecto a que puente se refiere, la sefiora
Presidenta Municipal, le solicita, informarse con exactitud la direccidn donde se ubica y
lo presente para acuerdo en una sesidn posterior.

14. El regidor Reney Duran Gamboa, externa preocupacion con respecto a los remates
que la Junta Administradora del Campo de Exposiciones realizard el préximo
sdbado, esto a pesar de que la situacién sobre la personeria no ha sido resueita,
por lo tanto suglere al Concejo actuar al respecto.

La regidora Maritza Rojas Urefia, externa seguir preocupada por el remate que va a
realizar la Junta Administradora, por [6 que solicita a la sefora Presidenta aciare si con
el remate este Concejo asume alguna responsabilidad y si puede e! Concejo darle
alguna indicacion.

Sobre el particular, la sefiora Presidenta Municipal, explica que en lo personal no ha
tomado ni tomara ninguna decisién con respecto a esa situacién, porque el informe de
Comisién aprobado la sesién anterior, fue bastante claro. Ademas sefiala creer que la
responsabilidad es de la Junta, ya que la Administracién realizé la advertencia de no
realizar ese tipo de actividades.

El regidor Edgar Corrales Retana, después de algunos comentarios sobre el progreso
de este cantén, sefiala que se deben asumir también las situaciones problematicas que
aqui se presentan.

Por otra parte, con respecto a los comentarlos de los sefiores sindicos que manifiestan
venir a las sesiones sélo a escuchar, que ellos también pueden opinar y ademas tiene
la responsabilidad de asumir las diversas slituaciones del distrito que cada uno
representa y para lo cual les ofrece su apoyo.

Continuando con el tema del Campo de Exposiciones, solicita al Concejo Municipal,
tomar un acuerdo tanto para que no alquilen las instalaciones como para que no se
realice el remate que pretenden realizar el fin de semana, hasta tanto se solucione la
situacion. Lo anterior segun indica, para no verse involucrade en situaciones
problematicas por las decisiones y acciones realiza la Junta Administradora.

Finalmente solicita una respuesta sobre quién debe solucionar el problema y c6mo van
a seguir operando en adelante,

La regidora Iris Valverde Usaga, aclara que para responder dicha pregunta, se requiere
el Asesor Legal que serd nombrado para tal efecto. Sefiala ademas que precisamente
por la situacién que se presenta, la Comisién de Asuntos Juridicos recomendé al
Concejo, suspender el acto administrativo, ya que la ley permite que el drgano que
debe resolver una apelacién, suspenda el acto, mientras resuelve.

Afiade que la Administracién y la Junta Administradora, esta desgastando a este
Concejo en una discusion estéril y no se ha propuesto la solucién definitiva a
satisfaccién, porque de haberlo hecho, el Concejo lo hubiera tomado.

Indica ademas que el Concejo, no le compete indicar a la Junta cédmo actuar, ya que
seria un contrasentido, porque el dictamen establece que no se puede resolver hasta
tanto se cuente con otro criterio y se pronuncie sobre el fondo del problema.

) 265

60
MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Secretaria del Concejo Municipal ;




MUNICIPALIDAD DE PEREZ ZELEDON
Acta no, 079-07
30 de octubre de 2007

La sefiora Alcaldesa Municipal, aclara no tratarse de un asunto que la Administracién
no haya propuesto, sino que desde el inicio en reuniones donde se les explicd el
informe, se les dijo claramente que por medio de una resolucién administrativa, se le
iba solicitar la entrega de activos y demds, dejdndoles capacidad econémica hasta el
31 de diciembre 2007, para que en enero 2008, siga la Municipalidad ejecutando los
recursos, pagano plazas, luz agua y demas gastos, pero mientras esto sucede, se
procede a realizar una intervencién para realizar un analisis exhaustivo de lo que
sucedié en esos tres afios, cuando esté clara la situacion, serd este Concejo quien
tome un acuerdo en el sentido de quien debe seguir administrando el Campo Ferial,
por 1o que esa fue la propuesta de la Administracion, pero el Concejo no estuvo de
acuerdo, por lo tanto no se puede decir que la Administracion no ha presentado una
propuesta.

Afiade que como Alcaldesa, ha tomado las decisiones correspondientes a través de los
vetos las resoluciones dictadas y la denuncia que interpondra ante la Contraloria
General de la Republica.

Comenta qué va a pasar si se crean expectativas de las personas que ofertan por los
remates, qué pasa en futuras demandas, donde el Concejo antes del remate no se
pronuncié con respecto, lo Unico que hizo fue tomar un acuerdo que suspende la
resolucién de la Administracion, en la cual se ordenaba no realizar ejecuciones
presupuestarias, tramites, ni alquileres y demas, pero la resolucién con dicho acuerdo
quedd en el aire, asi que si 1a Junta hace el remate el sdbado, quiénes serdn los
responsables,

Por otra parte considera que debe ser sometida a votacién, 1a propuesta de acuerdo
planteada por el regidor Edgar Corrales Retana.

El regidor Réger Lopez Barquero, indica que en primera instancia el Concejo Municipal,
conocié la Resolucién Administrativa a través de la via informal, primero se envia a
este Concejo un pronunciamiento del Proceso de Asesoria en Servicios Técnicos, donde
se hace referencia a la Personeria Juridica, mismo que es trasladado a la Comisién de
Asuntos Juridicos, asimismo envia la senfora Alcaldesa envia una nota a la Junta
Administradora, donde les indica que deben proceder a entregar activos y ies dan
plazo al 31 de diciembre para que realicen algunos cambios administrativos, ademads
toma varias decisiones sin tomar en cuenta al Concejo Municipal.

Dos o tres semanas después, presenta al Concejo el documente que habia sido
conocido por varios medios y sin antes enviar aunque fuera copia al Concejo, ademas
la Junta presenta una apelacion.

Sigue Indicando que el posteriormente el Concejo Municipal, toma un acuerdo donde se
indica que al no contar con personeria juridica y no tener clara la situacion, se le
solicita a la Administracién brindar el apoyo necesario a la Junta para realizar la EXPO
Pérez Zeledén 2008.

Lo anterior tomando en cuenta que el problema se trata de un asunto de interpretacién
del articulo relacionado con la personeria juridica,

Seguido de la Resolucién Administrativa, el Concejo no ahonda sobre el asunto, sino
que esta por resolverse y destaca que todo se da porque el Concejo Municipal, “esta
huérfano de Asesoria Legal”, ya que el de esta Municipalidad, lo tiene sélo la sefiora
Alcaldesa, a pesar que en un principio el Lic. Juan José Mora, externo ser el Asesor del
Concejo y el Lic. Greivin Vindas Mejias, el de la Administracidn.

Destaca no se cierto el orden de de las acciones indicadas por |a sefiora Alcaldesa.
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Finalmente indica al regidor Edgar Corrales Retana, que el Concejo Municipal no puede
resolver el fondo del asunto hasta tanto no tener |a opinion juridica del Asesor externo.

La regidora Iris Valverde Usaga, externa no saber para qué la sefiora Alcaldesa,
requiere un voto de este Concejo para que no se lleve a cabo el remate, ya que en las
demds ocasiones ha tomado decisiones sin ayuda de este Concejo.

Da como ejemplo que la Alcaldia veté el acuerdo relacionado con la calle de la Feria del
Agricultor y los sefiores de la Feria, no la estdn realizando, precisamente por ese veto,
por lo tanto, en este caso, no es cierto que el responsable del remate sera el Concejo
Municipal.

Al respecto la senora Alcaldesa Municipal, aclara que fue primero al Concejo Municipal,
a quienes les presentd el informe del Lic. Juan José Mora Cordero, en una encerrona,
misma a la que no fue posible la asistencia de las regidoras Iris Valverde Usaga y
Deidalia Monge Padilla, por lo que en otro momento las llamé para explicarselos, por lo
que el Conejo Municipal, si lo conocia antes que fuera dado a conocer publicamente.

Por otra parte aclara que en su momento se manejé administrativamente, ya que las
Resoluciones no tienen por qué ser presentadas ante el Concejo, la Administracion gira
todos los dias varias resoluciones, que al igual no tienen que ser conocidas por este
Organo Colegiado.

Asimismo la persona afectada en la resolucién, al no estar de acuerdo con la
Resolucién, presenta ante la Alcaldia un recurso de revocatoria y posterlormente un
recurso de apelacién ante el Concejo.

Por otra parte informa existir un acuerdo del Concejo Municipal anterior, donde hace la
declaratoria del interés cantonal la actividad del Festival Luces del Vaile y el Unico
presupuesto que hay para realizarlo es el aprobado por este Concejo.

Sigue indicando con respecto al tema del Campo de Exposiciones y el Asesor externo,
informa que la préxima semana Proveeduria presenta a la Comision de Licitaciones el
documento para elegirlo entre los abogados que participaron, por lo tanto se tardo
varios dias, porque se trata de un proceso de contratacién.

Aclara ademas, sobre las ofertas y este proceso, que en ningin momento trata el tema
con el Coordinador de la Proveeduria al igual, no se le permite estar cuando abren
sobres y demds procesos.

Finalmente destaca no necesitar en este caso, el apoyo de nadie, ya que ha tomado las
decisiones pertinentes, pero si le preocupa que mientras el veto no sea aprobado o
rechazado, qué puede hacer la Junta Administradora, si la “resolucion esta en el aire”.

Afade, que no puede estar de acuerdo en todo con el Concejo y ademas reitera
aceptar toda la responsabilidad por los tres afios en que nadie se habia percatado de la
situacioén.

Aclara que el Lic. Juan José Mora Cordero, siempre ha tenido la disposicidon de
colaborar con este Concejo y sus Comisiones.

El regidor Luis Cordero Rojas, sefiala que dicho Licenciado en el informe indicé que la
Junta Administradora del Campo de Exposiciones, por un acuerdo, habia perdido la
personeria juridica, por lo pudo haber sugerido el arreglo del problema, mediante una
fe de erratas.
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La sefiora Alcaldesa Municipal, aclara gue no puede separarse del criterio de la
Asesoria Legal, el cual recomendd, que no se haga nada hasta tanto se determine lo
que pasoé en esos tres aiios.

La regidora Maritza Rojas Urefia, indica que la propuesta planteada por el regidor
Edgar Corrales Retana, debe someterse a votacién, ya que de de lo contrario seria una
falta de respeto.

La regidora Iris Valverde Usaga, sefiala creer que no habia necesidad de tomar ningin
acuerdo, por la explicacién que brindd al respecto y por el hecho de existir un veto,
pero al no quedar claro el acuerdo que se somete a votacion, solicita nuevamente
indicar los términos del mismo.

El regidor Edgar Corrales Retana, externa que dada la preocupacion sobre la
responsabilidad que el Concejo Municipal, deberda asumir por el acuerdo tomado la
sesion anterior, propone indicar que sigan las gestiones.

La regidora Iris Valverde Usaga, aclara el acuerdo no dice que se haga la EXPQ, sino
que se suspenda el acto administrativo, mientras se resuelve el fondo de la apelacién,
asimismo sefiala que dicho acuerdo no estd vigente porque fue vetado, perc entonces
que conste en actas que “la proxima vez que interponga un veto, siempre se ejecuta lo
vetado”. Si se rechaza el veto, no se ejecuta el acuerdo, sino que se remite el Tribunal
Contenciosc Administrativo para que resuelva y de aceptaric el veto, tampoco se
ejecuta porque se estaria dando la razén, por lo tanto desde el momento que se veta,
no se puede ejecutar.

El Regidor Edgar Corrales Retana, repite la solicitud de acuerdo que: “mientras tanto,
no se aclare todo esto, que fa Junta Administradora del Campo de Exposiciones, tome
ninguna decision”.

La sefiora Presidenta Municipal, somete a consideracién de los sefiores Concejales, el
acuerdo solicitado por el regidor Edgar Corrales Retana y se imprueba por cuanto
Unicamente lo votaron los regidores Deidalia Monge Padilla, Maritza Rojas Urefia y
Edgar Corrales Retana.

15. La sefiora Presidenta Municipal, indica que los unicos sindicos que estan presentes

son: Elieth Valverde Camacho, Dania Yessenia Leiva, Maria Yamileth Roman
Segura y Rosaura Quirds Chacdn, los demas se retiraron.

POR NO HABER MAS ASUNTOS A TRATAR SE DA POR FINALIZADA LA SESION
MUNICIPAL AL SER LAS VEINTIDOS HORAS CON VEINTINUEVE MINUTOS.

Licda. Deyanira Chaves Fonseca cado Mesén
Presidenta Municipal Secretaria Municipal
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